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SENTENCIA

El despacho decide la accién de tutela promovida por la VEEDURIA CIUDADANA
“"VERDAD Y JUSTICIA” representada por su Presidente EDER KAMELL
CASTRO! contra de CORPOCESAR, MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI,
POLICjA NACIONAL DE COLOMBIA y PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION: PARA ASUNTOS AMBIENTALES MINERO ENERGETICOS Y
AGRARIOS, para la proteccion de sus derechos fundamentales a la MEDIO
AMBIENTE SANO, al VIDA, a la SALUD, al ACCESO AL AGUA y el DERECHO

DE PETICION.

! También presentd la accidn constitucional a nombre propio.
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ANTECEDENTES

El sefor Eder Kamell Castro, actuando en nombre propio y como presidente de la
Veeduria Ciudadana “Verdad y Justicia”, presentd accién de tutela contra
Corpocesar, la Alcaldia Municipal de Agustin Codazzi, la Policia Nacional de Colombia
y la Procuraduria General de la Nacién, al estimar vulnerados los derechos
fundamentales al ambiente sano, la vida, la salud, el acceso al agua y el derecho de
peticion. Expone que desde el 1 de abril de 2026 se viene desarrollando de manera
continua la extraccion de material de arrastre con maquinaria pesada directamente
en el cauce del RIO CASACARA, lo cual ha generado alteracion de la dinamica
hidrica, afectaciones ambientales y riesgo para el acceso al recurso hidrico.

Sefiala que no existe claridad sobre la existencia de licencias ambientales, permisos
de ocupacidon de cauce ni sobre la legalidad del material extraido, y que, pese a
haber presentado denuncias y derechos de peticidn, las entidades accionadas han
incurrido en omisiones, al limitarse a emitir respuestas insuficientes, desactualizadas
0 a no intervenir de manera efectiva, permitiendo la continuidad de la actividad y el
agravamiento del dafio ambiental.

En cuanto a sus pretensiones, solicita el amparo de los derechos invocados y que se
ordene a CORPOCESAR realizar de manera inmediata una visita técnica en la zona,
verificar la existencia y legalidad de licencias, permisos y autorizaciones ambientales,
y adoptar medidas de suspension de la actividad en caso de evidenciar
irregularidades.

Asimismo, pide que se ordene a la POLICIA NACIONAL intervenir de forma
inmediata en el lugar de los hechos, verificar la legalidad de la actividad extractiva
y apoyar las acciones de control; a la ALCALDIA MUNICIPAL DE AGUSTIN
CODAZZI articular acciones institucionales y ejercer control territorial efectivo; y a
la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION evaluar la posible existencia de
omisiones disciplinarias por parte de las autoridades competentes.

De igual forma, solicita la vinculacion de los inspectores de policia de los
corregimientos de Llerasca y Casacara para que rindan informe sobre la situacion, y
la adopcidon de una medida provisional urgente consistente en la suspension
inmediata de toda actividad de extraccion en los rios mencionados, hasta tanto se
verifique su legalidad, con fundamento en el principio de precaucion ante el riesgo
inminente, grave e irreversible de dafio ambiental y afectacién a los derechos
fundamentales comprometidos.

ACTUACION PROCESAL

Dentro del tramite de la presente accidn de tutela, se advierte que mediante auto
de fecha 21 de abril de 2026, el despacho admitié la accidon constitucional, ordend
correr traslado a las entidades accionadas para que ejercieran su derecho de defensa
y contradiccién, vinculd al senor RICARDO ZAMBRANO GARCIA en calidad de
presunto ejecutor de las actividades extractivas cuestionadas y decretdé medida
provisional consistente en la suspension inmediata de toda actividad de extraccién
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en el REIO CASACARA, disponiendo su materializacion por parte del municipio de
Agustin Codazzi en coordinacidon con Corpocesar y con apoyo de la Policia Nacional,
ademas de ordenar la publicacion del auto y la accion de tutela para garantizar la
participacion de terceros interesados.

Posteriormente, mediante auto del 23 de abril de 2026, el despacho efectué una
variacion vy reiteracion de la medida cautelar, al evidenciar la persistencia de la
actividad extractiva y la falta de articulacion por parte del ente territorial, ordenando
a la Secretaria remitir comunicacién al municipio para que ejecutara de manera
inmediata la suspensién de actividades, en coordinacién con la inspeccién de policia
y con acompainamiento de la Policia Nacional, con el fin de garantizar la efectividad
de la medida provisional.

En auto del 24 de abril de 2026, el despacho profirié requerimiento dirigido al
municipio de Agustin Codazzi para que allegara informe detallado sobre las acciones
desplegadas en cumplimiento de la medida cautelar, asi como al comando de Policia
del municipio para que informara sobre el acompafamiento brindado, con el
propdsito de verificar la trazabilidad y cumplimiento de la orden impartida.

En esa misma fecha, mediante auto adicional del 24 de abril de 2026, el Despacho
resolvid negar la solicitud de vinculacion de dependencias internas del municipio, al
considerar que el ente territorial ya hacia parte del tramite y respondia integralmente
por sus actuaciones, y a su vez dispuso nuevos requerimientos probatorios,
ordenando a CORPOCESAR allegar copia del proceso sancionatorio ambiental
referido en el expediente o informar sobre su estado, asi como a la INSPECCION
DE CONVIVENCIA Y PAZ RURAL DE LLERASCA aportar actuaciones
relacionadas con el AUTO NO. 08 DE 2025.

Mas adelante, mediante auto del 29 de abril de 2026, el despacho dispuso la
vinculacion de las sociedades _PALMAS MONTECARMELO S.A. y PALMAS
OLEAGINOSAS DE CASACARA LTDA. como terceros con interés legitimo dentro
del tramite constitucional, ordenando su notificacion para que ejercieran su derecho
de intervencién y aportaran las pruebas que estimaran pertinentes.

Finalmente, mediante auto del 4 de mayo de 2026, el despacho ordend la vinculacion
de la sefiora CARMEN IRENE HINOJOSA ANAYA y de la sociedad TCM
ENGINEERING GROUP S.A.S., concediéndoles un término de cuatro horas para
pronunciarse sobre los hechos y pretensiones de la tutela, y dejé constancia de la
comparecencia del sefior Ricardo Zambrano Garcia al Despacho, asi como de la
manifestacion realizada por este respecto al desconocimiento de la mencionada
ciudadana, pese a obrar prueba documental en el expediente sobre su relacion
contractual.

CONTESTACION

CORPORACION AUTONOMA DEL CESAR - CORPOCESAR

La entidad accionada, allego contestacién a la accion de tutela y anexo documentos
adicionales, sostuvo que no ha incurrido en vulneracién de derechos fundamentales,
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por cuanto ha desplegado actuaciones administrativas dentro del marco de sus
competencias como autoridad ambiental, las cuales segun indicd evidencian un
actuar diligente, oportuno y continuo frente a los hechos denunciados. En ese
sentido, manifestd que, desde el afio 2025, impuso una medida preventiva de
suspension de actividades de extraccion de material de arrastre mediante acto
administrativo vigente, la cual ha sido objeto de seguimiento técnico posterior,
incluyendo visitas de inspeccion realizadas en abril de 2026, en las que se constatd
la persistencia de las condiciones que dieron lugar a dicha medida.

Asimismo, expuso que su intervencidon reciente obedecid a la activacion de
mecanismos institucionales derivados de denuncias y solicitudes de
acompanamiento elevadas por la Policia Nacional, lo que dio lugar a la apertura de
indagacion preliminar y a la programacion y ejecucion de visita técnica en el rio
Casacara, conforme a lo dispuesto en memorando interno y comunicacion oficial
dirigida a dicha autoridad, actuaciones que ratifican el ejercicio efectivo de sus
funciones de control y vigilancia ambiental.

Indicd igualmente que, en desarrollo de la inspeccidn técnica realizada los dias 9 y
10 de abril de 2026, se evidencid la persistencia de actividades extractivas en la
zona, lo cual fue consignado en el acta correspondiente, reiterandose la necesidad
de mantener la medida preventiva adoptada, sin que ello implique inactividad de la
entidad, sino el desacato por parte del particular frente a las érdenes administrativas
impartidas.

De otra parte, senald que el derecho de peticion presentado por la veeduria
accionante fue atendido de manera clara, de fondo y dentro del término legal,
informando sobre el estado del proceso sancionatorio ambiental, la vigencia de la
medida preventiva y las actuaciones adelantadas, razén por la cual considera
configurado un hecho superado respecto de dicha garantia.

Finalmente, la entidad sostuvo que las pretensiones de la accion de tutela deben ser
negadas, en tanto no existe omision atribuible a su actuacidn, ya que ha ejercido
sus funciones conforme a la ley, existe una medida administrativa vigente que
ordena la suspension de actividades y el control material de dicha orden corresponde
a las autoridades de policia, por lo que no resulta procedente atribuirle la persistencia
de la conducta denunciada ni exigirle el cumplimiento de funciones que exceden su
ambito competencial.

RICARDO ZAMBRANO GARCIA

El vinculado, a través de su apoderado judicial, presentd contestacién oportuna de
la accion de tutela, en la cual expuso su posicion frente a los hechos y pretensiones
formuladas por la parte accionante. Sefald que existe una confusion por parte del
accionante al atribuirle responsabilidad sobre una actividad minera presuntamente
ilegal desarrollada en el sector denominado “cafo arenas”, indicando que dicha
explotacion no corresponde ni guarda relacidon con el contrato de concesién minera
del cual es titular su representado.

Explicd que el sefior Ricardo Zambrano Garcia es concesionario de un contrato
minero debidamente otorgado por la autoridad competente para la explotacion de
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materiales de construccidn en zonas especificas distintas a las sefialadas en la tutela,
cuyas coordenadas y delimitacion no coinciden con el drea donde se denuncia la
actividad irregular. En ese sentido, afirmd que no existe superposicion entre el
proyecto autorizado y la explotacion objeto de reproche, descartando cualquier nexo
causal entre ambos.

Asimismo, indic6 que el proyecto minero cuenta con licencia ambiental otorgada por
la autoridad competente, aunque actualmente se encuentra sometido a una medida
preventiva de suspension ordenada por CORPOCESAR, la cual ha sido acatada.

Manifestd que, en cumplimiento de dicha medida, su representado presento el
correspondiente plan de accidon correctivo y se encuentra adelantando gestiones
tendientes a subsanar las observaciones formuladas, a la espera de la respectiva
verificacion por parte de la autoridad ambiental.

Bajo estas consideraciones, sostuvo que su representado ha actuado conforme a la
normativa vigente y a las ordenes de la autoridad ambiental, por lo que no ha
vulnerado derecho fundamental alguno. En consecuencia, alegd la falta de
legitimacion en la causa por pasiva, al no ser responsable de los hechos que motivan
la accidén constitucional, y solicitdé su desvinculacion del tramite, asi como la
declaratoria de improcedencia de la tutela y el archivo del expediente.

ASOCIACION DE LIDERES CAMPESINOS NUEVA ESPERANZA-
CASACARA

El presidente de una asociacion allego solicitud respetuosa con el fin de que
intervenga frente a una situacién que, a su juicio, afecta gravemente el entorno
ambiental y la comunidad. En el escrito se manifiesta la preocupacion por la posible
extraccién de materiales del rio, actividad que, segun se indica, podria generar dafos
irreparables tanto en el ecosistema como en las condiciones de vida de los habitantes
del sector.

Senala que la comunidad no esta de acuerdo con dichas intervenciones, en tanto
comprometen la integridad del rio, las zonas de proteccion y los recursos naturales
que constituyen el sustento de las familias, especialmente de nifios y jovenes.
Asimismo, advierte que estas actividades podrian alterar el equilibrio ambiental y
causar perjuicios a largo plazo.

En consecuencia, el presidente solicita la colaboracion e intervencién de la autoridad
competente para evitar que continlen las acciones descritas, enfatizando la
necesidad de proteger el rio y sus areas aledanas. El pronunciamiento concluye
reiterando el llamado a adoptar medidas que salvaguarden el medio ambiente y
garanticen el bienestar de la comunidad.

PALMAS MONTECARMELO S.A. Y PALMAS OLEAGINOSAS DE
CASACARA LTDA.

En la contestacion presentada dentro del tramite de la accion de tutela, el tercero
interviniente, actuando en representacion de las sociedades Palmas Montecarmelo
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S.A. y Palmas Oleaginosas de Casacara Ltda., expone que comparece al proceso en
calidad de coadyuvante de la parte accionante, al considerar que ostenta un interés
legitimo, directo e inmediato derivado de las afectaciones ambientales y materiales
ocasionadas en el rio Casacara y en los predios de su propiedad, como consecuencia
de las actividades desarrolladas por el sefior Ricardo Zambrano Garcia. En tal
sentido, sostiene que dichas empresas resultan directamente perjudicadas en sus
derechos fundamentales, particularmente en lo relacionado con el acceso al agua,
el goce de un ambiente sano y la propiedad privada, lo cual justifica su intervencion
en el proceso constitucional.

La entidad interviniente argumenta que la conducta del accionado no constituye un
hecho aislado, sino un comportamiento reiterado y sistematico de explotacion
minera irregular e ilegal, desarrollado en abierta contravencion de la normativa
ambiental y de las 6rdenes impartidas por las autoridades competentes. Senala que
existen antecedentes administrativos, especialmente actos emitidos por la autoridad
ambiental, en los cuales se ha constatado la realizacién de actividades no
autorizadas, se han impuesto sanciones y se han ordenado medidas preventivas
que, pese a ello, han sido incumplidas de manera persistente. A partir de ello,
concluye que existe un desacato continuo que evidencia una actitud de desprecio
por el orden juridico y por la proteccidn del ecosistema.

Asimismo, expone que las actividades mineras desarrolladas han generado un dafio
ambiental grave y progresivo, reflejado en la contaminacion del recurso hidrico, la
alteracion del cauce del rio, la erosiéon del suelo, la destruccion de la vegetacion
riberefia y la afectacidon general del equilibrio ecoldgico. Indica que estas
afectaciones repercuten directamente en la operacidn agroindustrial de las empresas
representadas, las cuales dependen del agua del rio Casacara para sus procesos
productivos, generandose no solo un impacto ambiental sino también econémico, al
incrementarse los costos operativos, disminuir la productividad y ponerse en riesgo
la sostenibilidad de la actividad empresarial y el empleo en la region.

De igual forma, sostiene que la conducta del accionado ha implicado la ocupacién
indebida de la ronda hidrica y la invasién de predios privados, lo que constituye una
vulneracion adicional del derecho a la propiedad. Afirma que las intervenciones
realizadas desconocen las disposiciones legales sobre proteccidon ambiental,
especialmente aquellas relacionadas con las zonas de especial proteccion, y que la
actividad extractiva ha avanzado incluso sobre terrenos de terceros sin contar con
las autorizaciones correspondientes.

En relacién con las actuaciones adelantadas por las autoridades, indica que se han
promovido multiples denuncias y actuaciones administrativas y policivas, incluyendo
intervenciones de la autoridad ambiental y de inspecciones de policia, las cuales han
resultado insuficientes para detener la conducta del accionado, dada su reiteracién
en el incumplimiento. En ese contexto, sostiene que la accion de tutela se configura
COMO Un mecanismo necesario y subsidiario para evitar la consumacion de un
perjuicio irremediable, ante la ineficacia de las vias ordinarias.

Adicionalmente, la entidad interviniente resalta la existencia de hallazgos técnicos
que evidencian la magnitud del dafno ambiental, tales como la socavacion del
terreno, la desviacion del cauce del rio y el riesgo estructural sobre infraestructuras
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cercanas, asi como la reciente agravacion del dafio con la deforestacion de areas de
bosque nativo y la continuacién de actividades extractivas bajo justificaciones que
considera carentes de sustento legal, como la supuesta ejecucidon de planes
correctivos no aprobados por la autoridad competente.

Desde el punto de vista juridico, argumenta que las medidas preventivas impuestas
por la autoridad ambiental se encuentran plenamente vigentes y gozan de
presuncion de legalidad, por lo que su cumplimiento es obligatorio, descartando
cualquier interpretacion segun la cual dichas medidas habrian perdido fuerza por el
transcurso del tiempo o por la inactividad administrativa. Sefiala ademas que el
accionado no ha cumplido con las obligaciones impuestas, particularmente con la
formulacién y ejecucién adecuada de un plan de accidn correctivo, por lo que el
riesgo ambiental persiste, debiendo aplicarse el principio de precaucion para evitar
dafios mayores.

Igualmente, sostiene que no es juridicamente admisible que el accionado pretenda
justificar sus actuaciones en supuestas falencias de la administracién, pues ello
implicaria permitir que se beneficie de su propio incumplimiento, reiterando que la
falta de actuacion oportuna por parte de la autoridad no convalida el dafio ambiental
ni habilita la continuidad de la actividad ilegal. En ese sentido, enfatiza la prevalencia
del interés general y la necesidad de adoptar medidas urgentes para proteger el
recurso hidrico y los derechos fundamentales comprometidos.

Con fundamento en lo anterior, la entidad manifiesta su intencion de coadyuvar
integralmente las pretensiones de la accion de tutela, al considerar que las mismas
buscan la cesacion de la actividad ilicita, la proteccion del medio ambiente y la
garantia de los derechos fundamentales afectados. En consecuencia, solicita que se
mantenga y ratifique la medida cautelar de suspensién de actividades mineras, se
ordene la cesacion definitiva de la explotacion ilegal, se disponga el cumplimiento
de las dérdenes impartidas por la autoridad ambiental, se inicien y continten los
procesos sancionatorios correspondientes, se revoque la licencia ambiental otorgada
al accionado, se adopten medidas frente al contrato de concesidn minera y se
compulsen copias a las autoridades competentes para la investigacién de posibles
conductas delictivas.

Ademas, el 04 de mayo posterior al auto vincula mencionado anteriormente,
presentd un memorial dentro del tramite con el propdsito de poner en conocimiento
del despacho una conducta que considera grave y contraria a los principios de buena
fe y lealtad procesal por parte del sefior Ricardo Zambrano Garcia. Expuso que, en
el marco del proceso, dicho interviniente manifestd ante el juzgado no conocer a
una persona cuya vinculacién fue ordenada, pese a que en el expediente reposan
pruebas documentales que acreditan una relacidon contractual directa entre ambos,
derivada de un contrato de cesidn vinculado al titulo minero objeto de controversia.
Sefald que esta afirmacion resulta abiertamente falsa y tuvo como finalidad ocultar
informacion relevante y entorpecer el adecuado desarrollo del tramite constitucional.
En ese sentido, la entidad sostuvo que dicha conducta configura un actuar temerario
y de mala fe, en tanto implica faltar deliberadamente a la verdad ante una autoridad
judicial, desconociendo los deberes procesales y afectando la correcta
administracién de justicia. Asimismo, argumentd que el comportamiento podria
tener relevancia penal, al adecuarse presuntamente a conductas como fraude
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procesal y falso testimonio, al intentar inducir en error al despacho judicial mediante
informacion engafosa.

Con fundamento en lo anterior, solicitd al juez que declare la existencia de dicha
actuacion temeraria, imponga las sanciones correspondientes previstas en la
normativa procesal, disponga la compulsa de copias ante la Fiscalia General de la
Nacidn para la investigacion de las posibles conductas punibles, y que, al momento
de decidir de fondo la accién de tutela, valore negativamente la credibilidad de los
argumentos del mencionado interviniente, teniendo en cuenta su comportamiento
procesal.

POLICIA METROPOLITANA DE VALLEDUPAR

En la contestacion de la accion de tutela, la Policia Metropolitana de Valledupar, a
través de su comandante, expone de manera detallada que no ha incurrido en
vulneracién alguna de los derechos fundamentales invocados por la parte accionante
Yy, en consecuencia, solicita su desvinculacion del tramite por configurarse una falta
de legitimacién en la causa por pasiva, al no existir accion u omision atribuible a la
institucion que tenga relacion con los hechos objeto de la solicitud de amparo.

La entidad sustenta su posicidn sefialando que ha desplegado una gestion operativa
y preventiva constante en el area objeto de controversia, particularmente en el rio
Casacara, a través de sus diferentes dependencias. Indica que ha dado cumplimiento
a Ordenes administrativas previas, como el auto del 10 de octubre de 2025,
realizando actividades de control y verificacidn para asegurar que las labores de
extraccion de materiales se ajusten a las modalidades permitidas por la normativa
minera. Asimismo, precisa que ha establecido puntos de control y vigilancia
permanentes en sectores criticos, con el fin de garantizar el cumplimiento de las
disposiciones vigentes.

De igual forma, resalta la articulacién interinstitucional adelantada, evidenciada en
la solicitud formal de acompafiamiento técnico a la autoridad ambiental, con el
propésito de verificar en terreno el cumplimiento de la normatividad ambiental y
evaluar posibles impactos, lo cual, segun se aprecia en el documento anexo visible
en la pagina 9, demuestra que la Policia ha promovido actuaciones coordinadas con
CORPOCESAR para un control integral de la actividad extractiva.

En cuanto a las actuaciones concretas en campo, la entidad informa que en la
inspeccién ocular realizada el 10 de abril de 2026, en conjunto con la autoridad
ambiental y la inspeccion de policia, se constatd la existencia de intervencién sobre
el terreno, pero dentro de un poligono amparado por un titulo minero vigente a
nombre de un particular, lo que implica que la verificacion del cumplimiento de la
licencia ambiental corresponde exclusivamente a CORPOCESAR. Igualmente,
destaca actuaciones correctivas recientes, como la inmovilizacion de vehiculos que
transportaban material de arrastre sin la documentacién requerida, los cuales fueron
dejados a disposicion de la autoridad competente, tal como se evidencia en los
documentos anexos de las paginas 7 y 8, donde se detallan los procedimientos de
incautacion y puesta a disposicion de dicho material.
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Desde el punto de vista juridico, la Policia enfatiza que su funcién es de caracter
material y preventivo, orientada a garantizar las condiciones de convivencia, sin
competencia para realizar evaluaciones técnicas sobre licencias ambientales ni para
suspender actividades amparadas por titulos mineros vigentes, facultades que
recaen exclusivamente en las autoridades ambientales y mineras. En esa linea,
sostiene que las pretensiones del accionante, relacionadas con la verificacion de la
legalidad ambiental y la adopcidon de medidas de fondo frente a la actividad minera,
desbordan su ambito funcional, aunque aclara que ha intervenido de manera
permanente dentro de los limites de su competencia.

En relacion con las pretensiones, la entidad afirma que no ha sido negligente, sino
que ha liderado acciones de control y ha solicitado apoyo técnico especializado, pero
que no le corresponde resolver de fondo las solicitudes planteadas, pues la
determinacidn sobre la legalidad de la actividad extractiva y la adopcion de medidas
ambientales es competencia de la autoridad ambiental.

Finalmente, reitera que no existe nexo causal entre su actuacion y la presunta
afectacion de los derechos fundamentales alegados, ni puede atribuirsele
responsabilidad por hechos derivados de decisiones o actuaciones propias de
autoridades ambientales o mineras. En consecuencia, solicita al despacho judicial
negar el amparo en lo que respecta a la Policia Nacional y declarar su desvinculacion
del proceso, al no ser el sujeto llamado a responder por las pretensiones del
accionante.

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

En relacién con los hechos que dieron origen a la accion constitucional, la entidad
manifiesta que, una vez realizada la verificacion en sus sistemas institucionales de
gestion documental, especificamente en las plataformas SIGDEA y DOKUS, no se
encontrd ninguna peticidn o solicitud pendiente de resolver a nombre del accionante.
Precisa que si existe un registro de radicados relacionados, respecto de los cuales
se inicié una actuacién preventiva y se emitieron oficios correspondientes, los cuales
se encuentran dentro del término legal para que las entidades competentes emitan
respuesta, lo que evidencia que no hay inactividad ni omision atribuible a la
Procuraduria.

La entidad explica ademas el marco de sus funciones misionales, destacando que su
actuar se desarrolla a través de las funciones preventiva, disciplinaria y de
intervencidn, todas orientadas a la vigilancia de la funcién publica y la proteccion de
los derechos fundamentales, sin que ello implique coadministracion o interferencia
indebida en otras entidades. Con base en este contexto funcional, sostiene que su
actuacion ha sido conforme a la Constitucion y la ley, sin que se configure
vulneracion alguna de derechos fundamentales del accionante.

Respecto de las pretensiones de la tutela, la Procuraduria se opone de manera
integral, argumentando que no existe conducta activa u omisiva que permita
atribuirle la vulneracion alegada. En ese sentido, plantea como problema juridico
demostrar la inexistencia de responsabilidad de la entidad, insistiendo en que no hay
solicitudes sin resolver ni actuaciones que comprometan sus deberes legales, lo cual
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conduce a la improcedencia del amparo constitucional conforme a lo establecido en
el Decreto 2591 de 1991.

En desarrollo de este argumento, la entidad sostiene que la accidn de tutela resulta
improcedente por ausencia de los presupuestos esenciales, en tanto no se configura
una accién u omisidn atribuible a la Procuraduria ni una vulneracion efectiva o
amenaza a derechos fundamentales. Apoya esta posicion en jurisprudencia
constitucional, sefialando que el amparo solo procede frente a conductas reales y
verificables, y no frente a supuestos hipotéticos o inexistentes, lo que en este caso
impide estructurar un juicio de vulneracion.

Adicionalmente, plantea la excepcién de falta de legitimacién en la causa por pasiva,
indicando que los hechos y pretensiones de la demanda no estan dirigidos contra la
Procuraduria sino contra otras entidades, particularmente la Comision Nacional del
Servicio Civil, y que no se evidencia la existencia de una relacion juridica sustancial
entre el accionante y el organismo de control. En consecuencia, afirma que no es
posible imputarle responsabilidad alguna ni obligarla a satisfacer las pretensiones
planteadas.

Finalmente, la entidad solicita al juez constitucional que declare la improcedencia de
la accidn de tutela frente a la Procuraduria General de la Nacion y que se reconozca
la excepcidn de falta de legitimacidn en la causa por pasiva, reiterando que no ha
vulnerado derecho fundamental alguno y que su actuacion se ha ajustado
plenamente al ordenamiento juridico.

INSPECCION DE CONVIVENCIA Y PAZ DEL CORREGIMIENTO DE
LLERASCA

La entidad manifiesta que rinde un informe completo en cumplimiento de la orden
judicial y sefiala que la problematica debe analizarse bajo un enfoque de
coordinacion interinstitucional, en el que intervienen diferentes autoridades con
competencias especificas: CORPOCESAR en materia ambiental, la Agencia Nacional
de Mineria en lo técnico-minero, el municipio y la Policia Nacional en funciones
administrativas y operativas, y la Inspeccion en su rol policivo territorial. En
consecuencia, sostiene que su actuacion no puede ser valorada de manera aislada.

Asimismo, expone una relacién cronoldgica de las actuaciones y documentos
relevantes, indicando que existen antecedentes administrativos del proyecto minero,
incluyendo permisos ambientales otorgados por CORPOCESAR, lo cual evidencia que
la actividad contaba con un marco regulatorio previo. También sefiala que desde el
aho 2025 adelantd actuaciones policivas, tales como citaciones, audiencias y
diligencias dentro de un proceso verbal abreviado, garantizando el debido proceso.

De igual forma, informa que realizo solicitudes formales de informacién a entidades
técnicas como la Agencia Nacional de Mineria y CORPOCESAR, destacando que sus
decisiones se han fundamentado en criterios técnicos. En ese sentido, resalta que la
Agencia Nacional de Mineria reportd que el titulo minero se encontraba activo, pero
sin registro de produccion, lo que genera una inconsistencia frente a las
intervenciones observadas en campo.
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La entidad también indica que CORPOCESAR impuso una medida preventiva
ambiental mediante la Resolucién 0201 de 2025, ordenando la suspensién de las
actividades de explotacion, medida que constituye el eje central de las actuaciones
posteriores. En este contexto, afirma que actud bajo el principio de precaucion,
absteniéndose de autorizar actuaciones unilaterales por parte del titular minero,
especialmente en relacidon con la ejecucion del Plan de Accion Correctivo, el cual
debia ser coordinado con la autoridad ambiental.

Igualmente, sefiala que ha recibido requerimientos de CORPOCESAR para verificar
el cumplimiento de la medida preventiva, evidenciando una actuacién articulada
entre entidades. Afade que en visitas recientes se evidencid intervencién sobre el
cauce del rio y falta de trazabilidad en las actividades realizadas, lo que confirma la
persistencia de la problematica.

Frente al titular minero, la entidad sostiene que este manifestd la intencidén de
realizar labores de restauracion, pero que dichas acciones no podian ejecutarse sin
coordinacion institucional, y que posteriormente se observaron intervenciones sin la
debida verificacion, lo cual refuerza la necesidad de control.

Finalmente, la entidad solicita al despacho judicial remitir copias a la Fiscalia General
de la Nacidn para la evaluacién de posibles conductas penales, a la Procuraduria
General de la Nacion para efectos disciplinarios, mantener la articulacién con la
Policia Nacional para garantizar el cumplimiento de la suspension de actividades y
ordenar el acompafiamiento técnico de CORPOCESAR para diferenciar entre
actividades permitidas y prohibidas.

En conclusidn, la entidad afirma que la medida preventiva ambiental se encuentra
vigente, que ha desplegado multiples actuaciones desde el afio 2025 y que la
situacion responde a la persistencia de conductas que requieren intervencion
coordinada de las autoridades competentes, y no a una inactividad institucional.

ALCALDIA MUNICIPAL DE AGUSTIN CODAZZI

La entidad accionada, a través del Secretario Juridico del municipio de Agustin
Codazzi, rindié informe de cumplimiento de la medida cautelar decretada dentro de
la accion de tutela, en atencion al requerimiento efectuado por el despacho judicial
mediante auto del 24 de abril de 2026. Expuso que la administracion municipal, por
conducto de la Secretaria de Gobierno, adelantd diversas actuaciones
administrativas y de articulaciéon interinstitucional orientadas a garantizar la
efectividad de la orden judicial consistente en la suspensidon de toda actividad
extractiva en el rio Casacara.

En ese sentido, sefald que se realizaron requerimientos formales a distintas
autoridades y entidades competentes, entre ellas la Inspeccion de Policia Rural de
Llerasca, CORPOCESAR, la Oficina de Gestion del Riesgo, la Personeria Municipal, la
Policia Nacional y el Ejército Nacional, con el propdsito de coordinar acciones que
permitieran materializar la medida cautelar. Indicé que, como resultado de dichas
gestiones, el 27 de abril de 2026 se llevd a cabo una visita técnica al referido rio, en
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la cual participaron varias de las entidades convocadas, evidenciando un trabajo
conjunto entre autoridades administrativas, de control y fuerza publica.

Durante dicha diligencia, la entidad manifestdé que se encontraron indicios de
intervencion del cauce del rio mediante extraccion de material, tales como huellas
recientes de maquinaria pesada tipo volqueta sobre el lecho del afluente, aunque no
se halld personal ni maquinaria en operacion al momento de la inspeccion. A partir
de estas evidencias, sostuvo que es posible inferir la ocurrencia reciente de
actividades extractivas en la zona, sin que haya sido viable identificar responsables
directos.

En relacién con las acciones adoptadas frente a estos hallazgos, la entidad indicd
que se impartieron recomendaciones a la Fuerza Publica para que realice controles
permanentes y vigilancia recurrente, con el fin de prevenir la continuidad de las
actividades extractivas y asegurar el cumplimiento de la orden judicial. Asimismo,
afirmd que el municipio continuara desarrollando seguimiento interinstitucional y
adoptando las medidas necesarias para la proteccion del rio Casacara,
comprometiéndose a informar oportunamente al despacho sobre nuevas
actuaciones o resultados adicionales que se obtengan en el marco de estas acciones.

Finalmente, la entidad aporté como soporte probatorio el acta de la visita técnica
realizada el 27 de abril de 2026, en la cual se documentan las condiciones
observadas en terreno, incluyendo el registro fotografico que da cuenta de la
inspeccion realizada y de las huellas de maquinaria en el cauce del rio, reforzando
asi su posicion de haber desplegado actuaciones tendientes al cumplimiento de la
medida cautelar ordenada por el juez constitucional.

CONSIDERACIONES

RESPECTO DE LA NULIDAD PRESENADA POR PALMAS
MONTECARMELO S.A. y PALMAS OLEAGINOSAS DE CASACARA
LTDA.

En primer lugar, se resolvera de fondo la solicitud de NULIDAD presentada por las
empresas PALMAS MONTECARMELO S.A. y PALMAS OLEAGINOSAS DE
CASACARA LTDA., de manera concreta exponen que consideran ‘grave y
preocupante que se hayan ordenado y adelantado inspecciones judiciales en €l sitio
de los hechos con la participacion activa del accionado (el sefior Ricardo Zambrano)
y otras autoridades, excluyéndonos por completo y sin notificarnos a nosotros,
quienes somos propietarios colindantes y victimas directas del dafo ambiental
denunciado”.

Sin que resulte procedente la apertura de un tramite incidental auténomo, dada la
naturaleza informal y célere de la accidn de tutela , el Despacho procede a resolverla
en esta sentencia de primera instancia, atendiendo el estado del tramite al momento
de su presentacion y el caracter sumario y perentorio de la accion de tutela, cuyo
término de decision es de diez (10) dias conforme al articulo 86 de la Constitucion
Politica y al Decreto 2591 de 1991. En ese marco, se considera lo siguiente
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Pues bien, como cualquier otra actuacidn procesal, el tramite de Tutela se encuentra
sujeto al cumplimiento de las formas de las cuales depende su validez y es menester
asegurar el debido proceso de las partes y de los intervinientes.

A juicio de la Corte Constitucional en Auto 159-2018, “para que un vicio pueda
derivar en la nulidad del proceso o en parte de él, es necesario que la irregularidad
en que se haya incurrido se encuadre dentro de una de las causales establecidas
por el legislador, a partir del desarrollo que sobre las mismas se haya realizado por
la jurisprudencia”.

En materia de tutela, la Corte ha distinguido las hipotesis de nulidad que dan lugar
a la invalidez del proceso, siguiendo para el efecto los parametros y reglas generales
de procedimiento que se consagran en los Decretos 2067 de 1991, 2591 de 1991 y
1069 de 2015, uno de ellos y el que resulta Util al asunto bajo examen es lo referente
a la necesidad de la aplicacion analdgica de las disposiciones generales conforme lo
establecido en el articulo 2.2.3.1.1.3 del Decreto 1069 de 2015, segun el cual:

“Para la interpretacion de las disposiciones sobre tramite de la accion de tutela previstas por
el Decreto 2591 de 1991 se aplicaran los principios generales del Cédigo General del Proceso,
en todo aquello en que no sean contrarios a dicho Decreto (...)".

Lo anterior, al no existir una norma que consagre cual es el régimen de nulidad que
se aplica en el proceso de tutela, con ocasion de las actuaciones que se desarrollan
por los jueces de instancia.

Es entonces que la Corte ha decidido acoger por via analdgica las causales que se
consagran en el sistema procesal general, previstas en el articulo 133 del Cédigo
General del Proceso.

Entendiéndose entonces, como mandato general del proceso de tutela, la aplicacién
transversal de las causales del articulo 133 del Codigo General del proceso de cara
al articulo 29 superior.

En este orden de ideas, en la Sentencia T-661 de 2014, se sefialé que:

“Los procesos de tutela pueden adolecer de vicios que afectan su validez, situacién que ocurre
cuando el juez omite velar por el respeto al debido proceso de las partes e intervinientes del
procedimiento. Ese deber es exigible al juez constitucional, en la medida que este se
encuentra vinculado a los principios de la prevalencia del derecho sustancial sobre el procesal
y a la economia procesal.

La Corte Constitucional ha sefialado que ‘las nulidades son irregularidades que se presentan
en el marco de un proceso, que vulneran el debido proceso y que, por su gravedad, el
legislador —y excepcionalmente el constituyente— les ha atribuido la consecuencia —sancion—
de invalidar las actuaciones surtidas. A través de su declaracion se controla entonces la
validez de la actuacion procesal y se asegura a las partes el derecho constitucional al debido
proceso”

Aunqgue, ese estatuto seria parametro normativo en los casos en que el Decreto
2591 de 1991 no haya establecido una disposicion determinada, es claro que aquel
aplica para la jurisdiccion ordinaria en juicios oral, caracteristica que no tiene el
proceso de tutela, el cual se adelanta en un tramite escritural.
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Asi las cosas, la Corte Constitucional ha establecido parametros que permiten
declarar nulidad, con ocasién de la configuracién de diversas causales de nulidad
previstas en el articulo 133 del Codigo en mencion, entre las cuales se encuentran,
a manera de ejemplo, la indebida notificacion de las partes, la falta de competencia
de la autoridad judicial para resolver la controversia y la pretermision de instancia.

Con base en lo anterior, cabe sefalar que el citado articulo 133 del CGP, al regular
las causales de invalidez, establece que el proceso es nulo, en todo o en parte,
solamente en los siguientes casos:

“Articulo 133. (...)

1. Cuando el juez actle en el proceso después de declarar la falta de jurisdiccién o
de competencia.

2. Cuando el juez procede contra providencia ejecutoriada del superior, revive un
proceso legalmente concluido o pretermite integramente la respectiva instancia.

3. Cuando se adelanta después de ocurrida cualquiera de las causales legales de
interrupcion o de suspensién, o si, en estos casos, se reanuda antes de la
oportunidad debida.

4. Cuando es indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien
actlia como su apoderado judicial carece integramente de poder.

5. Cuando se omiten las oportunidades para solicitar, decretar o practicar pruebas,
o cuando se omite la practica de una prueba que de acuerdo con la ley sea
obligatoria.

6. Cuando se omita la oportunidad para alegar de conclusion o para sustentar un
recurso o descorrer su traslado.

7. Cuando la sentencia se profiera por un juez distinto del que escuchd los alegatos
de conclusién o la sustentacion del recurso de apelacion.

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto admisorio de la
demanda a personas determinadas, o el emplazamiento de las demas personas,
aunque sean indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas que
deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo ordena,
0 no se cita en debida forma al Ministerio Publico o a cualquier otra persona o entidad
que de acuerdo con la ley debid ser citado.

9. Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar una
providencia distinta del auto admisorio de la demanda o del mandamiento de pago,
el defecto se corregira practicando la notificacién omitida, pero sera nula la actuacion
posterior que dependa de dicha providencia, salvo que se haya saneado en la forma
establecida en este codigo.”

A lo anterior cabe agregar que, de antano, la Corte Suprema de Justicia ha advertido
que la falta de motivacidn absoluta de una sentencia configura una causal de nulidad
autonoma, de suerte que, ademas de las ocho causales establecidas en la ley, debe
agregarse aquella que se vincula con el silencio indebido y arbitrario del juzgador.

También por parte de la Corte Constitucional se ha declarado nulidad por el defecto
consistente en adoptar decisiones sin motivacion, pues se ha entendido que bajo el
principio de publicidad que rige a las actuaciones de jueces (CP art. 228), no es
posible que se adopten determinaciones sin sustento argumentativo o con
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razonamientos apenas aparentes o irrelevantes, que lejos de representar el ejercicio
de la funcién de administrar justicia, lo que envuelven es un mero acto de poder.

Del examen particular sometido a decisién, se tiene que, si bien se advierte que las
sociedades intervinientes no participaron en algunas actuaciones probatorias previas
o posteriores a su vinculacion formal, tal circunstancia no configura una nulidad
insubsanable en el tramite de la accidn de tutela, dado el caracter informal, célere y
sumario de este mecanismo constitucional.

En efecto, una vez dispuesta su vinculacidon mediante auto del 29 de abril de 2026,
se encuentra garantizado su derecho de defensa y contradiccion, el cual puede
ejercerse de manera plena a partir de dicho momento procesal, siendo pertinente
anotar que este Despacho no ha decretado ninguna INSPECCION JUDICIAL
como se anota en el escrito petitorio. Revisado el expediente, se tiene que con fecha
27 DE ABRIL DE 2026, se emitio acta de visita al RI0O CASACARA por parte de
la SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL y dicha diligencia no tuvo la calidad
ni alcance de figura probatoria como la expuesta y respecto de la cual se sustenta
la solicitud de nulidad. Dicha visita tuvo como objeto dar cumplimiento a la medida
provisional ordenada con ocasion del auto admisorio del presente tramite
constitucional, por lo que las personas juridicas pudieron haber gestionado su
participacion en dicha diligencia a través, de la Secretaria antes mencionada y
perteneciente al MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI. Su no presencia en dicha
diligencia, no puede interpretarse como una situacion que pueda nulitar el
procedimiento, pues no fue una oportunidad probatoria decretada en este tramite
tutelar, en el cual, si se le han brindado todas las garantias para el ejercicio de su
derecho de defensa, ademas, en este escenario donde se valoraran las pruebas
aportadas con su contestacion.

En consecuencia, no se accedera a la solicitud de nulidad de las diligencias
practicadas sin perjuicio de las probanzas aportadas dentro del traite la cuales
serviran de sustento probatorio e insumo de la decisidén, lo cual reafirma la
inexistencia de vulneracién de su derecho a ser oidos dentro del tramite. Debe
reiterarse que las diligencias cuestionadas se enmarcan en el cumplimiento de
medidas provisionales decretadas dentro del tramite de la accion de tutela, cuya
finalidad es prevenir la ocurrencia de un perjuicio irremediable, conforme a lo
dispuesto en el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991. En ese contexto, dichas
actuaciones tienen un caracter urgente y preventivo, lo cual justifica su practica
inmediata, sin que ello implique el agotamiento previo de todas las formas
propias del contradictorio.

COMPETENCIA DE ESTE DESPACHO PARA DECIDIR LA
PRESENTE ACCION DE TUTELA

Antes de decidirse de fondo la presente accion de tutela, este Despacho esta en la
obligacion de exponer la tesis juridica con la cual pretende establecer la posibilidad
de emitir pronunciamiento dentro de una accién de tutela que en primera fase podria
pensarse debe ser decidida dentro del escenario mas garantista con una garantia
minima como el DEBIDO PROCESO, como lo seria una ACCION POPULAR. Este
Despacho expondra por qué motivos el juez constitucional tiene la capacidad y
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competencia juridica para proteger derechos fundamentales cuando estos se
encuentran amenazados por actividades extractivas que pueden ser consideradas
irregulares si dicha afectacion compromete el acceso al agua, la salud, la vida digna
de comunidades determinables, cuando se encuentre demostrado que los
mecanismos ordinarios hayan resultado ineficaces? y que el dafio sea potencialmente
irreversible, lo que implicaria argumentar sobre el denominado PRINCIPIO DE
PRECAUCION.

El derecho al MEDIO AMBIENTE SANO tiene, en el ordenamiento constitucional
colombiano, una naturaleza primariamente colectiva. Su mecanismo ordinario de
proteccion es la accion popular, conforme a los articulos 88 de la Constitucion Politica
y 4 de la Ley 472 de 1998. La TUTELA, en consecuencia, no procede como via
general para su amparo. Sin embargo, la Corte Constitucional ha consolidado desde
las sentencias T-411 y T-415 de 1992 una excepcion que este Despacho considera
concurrente en el caso concreto: el derecho al medio ambiente sano adquiere
dimensidén iusfundamental, habilitante de la accién de tutela, cuando su afectacion
compromete de manera directa y verificable derechos fundamentales de personas
concretas o determinables, tales como la vida, la salud, el acceso al agua o la
dignidad humana. En ese escenario, el objeto del amparo constitucional no es el
ecosistema en abstracto, sino los derechos fundamentales individuales cuya
efectividad depende de la integridad del entorno ambiental. Esta regla fue
sistematizada en la sentencia SU-067 de 1993 y ratificada, con los matices propios
de cada contexto, en las sentencias T-622 de 2016 y T-329 de 2023. Es sobre esta
base —y no sobre la afirmacion de que el ambiente sano sea en todo caso un
derecho fundamental auténomo— que este Despacho funda su competencia para
emitir el presente pronunciamiento.

La VEEDURIA CIUDADANA que presenta esta accion de tutela, es competente
para abogar por los derechos fundamentales de la comunidad que representa,
comunidad, que, si bien no se hizo parte de este tramite constitucional de manera
individual, si encontr6 voz por medio de esta figura de participacion ciudadana, como
también encontraron voz a raiz del pronunciamiento realizado por el PRESIDENTE
DE JUNTA DE ACCION COMUNAL que expreso la posicion de las comunidades
aledanas al afluente. Esto nos permite garantizar la existencia de una COMUNIDAD
DETERMINABLE asentada en la zona de afluencia del posible dano ambiental.

Este Despacho es competente, porque revisadas las pruebas aportadas con esta
accion de tutela, mas las que se allegaron al plenario como consecuencia de los
informes recibidos con ocasidn de las acciones para cumplir con la medida cautelar
decretada, los documentos allegados por la Inspeccion de Policia, por la Autoridad
Ambiental y las personas juridicas vinculadas, se tiene que, si bien existe un acto
administrativo que decreta unas medidas preventivas, no existe constancia de una
debida articulacién institucional que haya generado las condiciones minimas de
proteccion al derecho fundamental al medio ambiente desde su perspectiva
individual, por lo que, desde el principio de prevencion, el JUEZ
CONSTITUCIONAL actua excepcionalmente porque los mecanismos ordinarios en
el caso concreto resultan ineficaces para proteger los derechos fundamentales en
riesgo, sin que ello implique sustitucién permanente ni desplazamiento de otras vias.

2 Principio de subsidiariedad
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Si bien la accion popular puede brindarle a las entidades unos términos mas extensos
a la hora de demostrar las acciones realizadas para la proteccidén de un derecho de
caracter colectivo, la edificacién de los escenarios en los que la tutela procede de
manera excepcional, hace que la evidente y posible vulneracion o generacidon de
escenarios en los que se puedan vulnerar derechos fundamentales abra la posibilidad
de pronunciamiento por parte del juez tutelar y respecto de esta posicidn, se cuenta
con soporte jurisprudencial en el auto que admitid la presente accidon constitucional.

CONSIDERACIONES

La accion de tutela como escenario en el cual se pueda proteger el AMBIENTE
SANO por encontrarse probadas afectaciones a DERECHOS FUNDAMENTALES
no es una tesis juridica de creacion de este Despacho. Respecto al tema ya se ha
pronunciado la CORTE CONSTITUCIONAL desde sentencias como las T-411 de
1992 y T-415 de 1992, pasando por SU-067 de 1993 y llegando hasta T-622 de 2016
y T-329 de 2023, en las cuales este cuerpo colegiado ha reiterado una distincion
importante que habilita este escenario y es la de diferenciar el ambiente sano como
derecho colectivo protegido generalmente en la accion popular y el ambiente sano
cuando se prueba o se presume la posible afectacion de derechos fundamentales
individuales, derechos que si pueden protegerse a través de accién de tutela.

La DIMENSION COLECTIVA, interesa a toda la sociedad, en este caso, se
concreta el concepto sociedad como la comunidad aledafia al RIO CASACARA,
afluente ubicado entre los corregimientos de LLERASCA y CASACARA, que, como
se dira con mayor desarrollo, se estd viendo afectada por extraccion irregular de
material de arrastre. Este Despacho encuentra un escenario en el cual ese articulo
79 de la Constitucion Politica de Colombia se ve matizado o puede ser interpretado
desde una perspectiva INDIVIDIUAL — FUNDAMENTAL, porque ademas de esa
afectacién colectiva, las acciones contrarias a las regulaciones ambientales
Colombianas e infracciones ambientales miradas desde un ambito policivo, producen
efectos directos sobre personas determinadas o determinables, que de entrada
encontramos probados con los pronunciamientos realizados por las personas
juridicas PALMAS MONTECARMELO S.A. y PALMAS OLEAGINOSAS DE
CASACARA LTDA., que no solo expusieron su afectaciéon como empresas sino las
posibles afectaciones que se generan con las acciones contrarias 0 que afecta el
AGUA como insumo principal de su actividad econdmica, sino que realizaron un
pronunciamiento claro, expreso y concreto sobre como las actividades del sefior
ZAMBRANO, pueden concretarse o generar afectaciones de otro derecho que
puede tener el caracter de fundamental como el derecho al TRABAJO. También se
encuentra probada la afirmacion relativa a "personas determinadas o determinables”
porque el sefior HECTOR MANUEL IGUARA ALVAREZ, quién se acredité como
Presidente de la ASOCIACION LIDERES CAMPESISOS NUEVA ESPERANZA de
la jurisdiccion de CASACARA, quién expuso que estas actividades podrian generar
dafos irremediables para el futuro. Se reitera que este Despacho advierte que las
acciones desplegadas por el senor ZAMBRANO, puede producir efectos concretos
sobre derechos fundamentales de personas determinadas o determinables y no por
eso el derecho al ambiente sano se transforme en un derecho fundamental en
abstracto sino qué su afectacién, genera que este Despacho deba proteger de
manera directa y con directrices concretas derechos fundamentales como el derecho
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a la VIDA, SALUD, DIGNIDAD, ACCESO AL AGUA, pues las probadas
afectaciones comprometer la dinamica hidrica del rio y por consiguiente pueden
generarse afectaciones a comunidades como las antes descritas, poniendo en riesgo
derechos como la salud y la vida en condiciones dignas. La alteracién del cauce,
efectos ambientales documentados por CORPOCESAR, permiten que el JUEZ
CONSTITUCIONAL actué de manera principal en esa cadena de instituciones que
deberian estar coordinadas y organizadas para adelantar acciones en pro de la
proteccion del plurimencionado afluente y se tomen acciones para que no se llegue
a un escenario de una vulneracidon consumada respecto de la saludo o el
abastecimiento, todo lo anterior, desde el PRINCIPIO DE PRECAUCION, al
encontrarse evidencia técnica de riesgo de dafo grave o irreversible, lo que genera
que este Despacho intervenga de manera previa a la consumacion del dafo y no
con posterioridad.

La OPINION CONSULTIVA 23 DE 2017 de la Corte IDH confirma y refuerza
hermenéuticamente posicion constitucional relativa a que el ambiente sano es
presupuesto para el goce efectivo de otros derechos. Cuando ese presupuesto es
amenazado de manera documentada, los derechos que dependen de él, en primer
lugar, el agua y la salud, son también derechos amenazados en su dimension
fundamental. El juez constitucional colombiano, en ejercicio del control de
convencionalidad difuso, encuentra en este estandar interamericano una
confirmacion adicional de que su interpretacion de la doble dimension del ambiente
sano es compatible con las obligaciones internacionales del Estado colombiano.

SOBRE LA SUBSIDIARIEDAD

La regla constitucional de subsidiariedad establece que la tutela no procede cuando
el afectado dispone de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable (Art. 86 CP; Art. 6
Decreto 2591/91). La accion popular es, en materia ambiental, el mecanismo
preferente para la proteccion del derecho colectivo al ambiente sano (Art. 88 CP;
Art. 4 Ley 472/98). Luego, la regla general indicaria que la tutela no procede.

Sin embargo, la Corte Constitucional ha consolidado la excepcion a esta regla en
materia ambiental a través de una trilogia de condiciones que, cuando concurren,
habilitan la accion de tutela de manera excepcional y subsidiaria. Estas condiciones
son: primera, que exista conexidad directa y verificable entre la afectaciéon ambiental
y derechos fundamentales de personas concretas o determinables; segunda, que los
mecanismos ordinarios disponibles hayan resultado ineficaces o insuficientes para
evitar el perjuicio a esos derechos fundamentales; y tercera, que la urgencia del
caso no admita esperar la tramitacion ordinaria de otros mecanismos. En el caso
concreto del RIO CASACARA, las tres condiciones concurren de manera acreditada
en el expediente.

La conexidad esta documentada técnicamente de cara a todo lo expuesto en el auto
admisorio de esta accidon constitucional y que no vamos a transcribir de manera
innecesaria con el objetivo de darle estructura a esta decisidn, pues la misma ya
hace parte del expediente. La intervencidn irregular del cauce del rio esta
constatada por CORPOCESAR desde agosto de 2025 y nuevamente en abril de
2026, visita en la cual se constaté amenaza la dindmica hidrica de un rio del que
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dependen comunidades rurales para sus usos esenciales. La comunidad del
corregimiento de LLERASCA es determinable: esta asentada en la zona de
influencia directa del rio y su acceso al agua como recurso hidrico esta objetivamente
comprometido por la alteracion del cauce, de igual forma, lo anterior puede
predicarse de la comunidad del corregimiento de CASACARA.

La visita técr)ica de CORPOCESAR de agosto de 2025 constatd las infracciones, la
RESOLUCION 0201 DE SEPTIEMBRE DE 2025 legalizd la medida preventiva de
suspension, la INSPECCION DE POLICIA MUNICIPAL DE LLERASCA fue
subcomisionada desde septiembre de 2025, la Policia Nacional inmovilizé vehiculos
en abril de 2026, CORPOCESAR verificd en los dias 9 y 10 de abril de 2026 que la
ACTIVIDAD EXTRACTIVA persiste, la visita conjunta del 27 de abril de 2026
encontrd huellas recientes de maquinaria en el lecho. En ese periodo de mas de
siete meses, con tres autoridades actuando y dos actos administrativos vigentes, la
actividad extractiva irregular nunca ces6 de manera verificada y sostenida,
acreditdndose de esta manera INEFICACIA INSTITUCIONAL, reforzadg esta
afirmacion con las afirmaciones realizadas por el INSPECTOR DE POLICIA DE
LLERASCA quién en su escrito de contestaciéon demostré que a pesar de haber
generado las condiciones de tiempo, modo y lugar para tomar acciones de
proteccion con respecto al afluente, no ha encontrado eco en los demas actores
importantes y obligados desde la ley a realizar las acciones que permitan proteger
el REO CASACARA. No podemos decir que estamos ante una mera discrepancia de
criterios entre el accionante y la administracion.

La urgencia esta acreditada por la naturaleza del dafo, pues la extraccién irregular
de material de arrastre en el cauce de un rio produce dafios acumulativos de caracter
progresivo. Cada dia adicional de actividad representa remociéon adicional de
material del lecho, alteracion adicional de la dinamica fluvial y riesgo adicional para
el ecosistema hidrico. El dano es potencialmente irreversible porque la recuperacion
de un cauce alterado no es automatica ni inmediata. La wrgencia de /a
intervencion judicial se deriva precisamente de esta caracteristica del
dafio ambiental, su acumulacion e irreversibilidad potencial.

Este despacho no pretende desplazar la accidn popular como mecanismo de
proteccion del derecho colectivo al ambiente sano del RIO CASACARA en su
dimension general. La accion popular seria el mecanismo idéneo para obtener
medidas de largo plazo como la restauracion del ecosistema, la revision de la licencia
ambiental, el control de las fuentes de contaminacién difusa y el monitoreo
permanente del cauce. Lo que esta tutela protegera es algo diferente, la dimension
INDIVIDUAL FUNDAMENTAL de los derechos al AGUA y a la SALUD de la
comunidad determinable de los corregimientos de LLERASCA y CASACARA, ante
una probada ineficacia institucional que ha permitido que la actividad extractiva
continde durante mas de siete meses pese a una medida preventiva vigente. Ambos
mecanismos son complementarios, no excluyentes. La tutela no cierra la accién
popular, esta sentencia de tutela protege urgentemente la dimension fundamental
hoy, mientras la accion popular puede abordar de manera mas comprensiva la
dimension colectiva de largo plazo.

Esta distincidon no es solo argumentativa, el Despacho la plasma expresamente en
estas consideraciones como una declaracién explicita que la presente sentencia no
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sustituye la accion popular para los efectos de la proteccion colectiva e integral del
ecosistema del RIO CASACARA.

SOBRE EL DERECHO AL AGUA, SALUD PREVENTIVA, VIDA
DIGNA Y TRABAJO

El derecho fundamental al AGUA es hoy, en la jurisprudencia constitucional
colombiana, un derecho auténomamente fundamental, no meramente derivado de
la conexidad.

La sentencia T-740 de 2011 establecié que el agua tiene tres componentes
inseparables: DISPONIBILIDAD, CALIDAD y ACCESIBILIDAD. Cada uno de
ellos esta protegido constitucionalmente como condicion de posibilidad de la VIDA,
la SALUD y la DIGNIDAD. Mas recientemente, T-302 de 2017 afirmd que la
persistencia de condiciones de riesgo hidrico pese a actuaciones institucionales
parciales e insuficientes configura una amenaza al derecho fundamental al agua que
habilita la intervencion del juez constitucional. Esta regla es directamente aplicable
al caso del RIO CASACARA, vy si bien en la sentencia T-302/17 se involucraron
comunidades indigenas y en el caso presente la comunidad afectada es rural no
étnica, la regla sobre ineficacia institucional y riesgo hidrico no esta restringida a
comunidades indigenas, sino que responde a un estandar de proteccion del derecho
al agua como derecho fundamental de toda persona.

En el caso del RIO CASACARA, el derecho al agua estd amenazado en los
componentes de DISPONIBILIDAD con ocasion de la extraccién irregular de
material de arrastre que altera el volumen y la dinamica del cauce. CALIDAD porque
la intervencion del lecho con maquinaria y la construccion de un trincho no técnico
compromete la calidad del agua, aguas abajo. La ACCESIBILIDAD no esta
directamente acreditada en términos de desabastecimiento fisico, pues para la fecha
de emisidn de esta decision no se cuenta con elementos técnicos que puedan ayudar
a plasmar cifras de afectacion directa en esta providencia, es por eso por lo que se
emitira la orden de amparo en términos de una PRESUNTA AMENAZA y no desde
la perspectiva de una VULNERACION CONSUMADA, lo anterior, desde el principio
de PRECAUCION, que también esta obligado a aplica el JUEZ CONSTITUCIONAL

El derecho a la SALUD se protegera desde su dimensidn preventiva. La Ley 1751
de 2015 reconocidé la salud como derecho fundamental auténomo, con una
dimension que va mas alla del tratamiento de la enfermedad: incluye la prevencion
del riesgo sanitario y la proteccion de las condiciones ambientales que determinan
el estado de salud de las poblaciones. Cuando una fuente hidrica de la que dependen
comunidades rurales es alterada por actividades extractivas irregulares, el riesgo
sanitario resultante por posible afectacion de la calidad del agua que se usa para
consumo, riego o actividades productivas constituye una amenaza al derecho a la
salud en su dimension preventiva que justifica la intervencion del juez constitucional.

El expediente no contiene informe epidemioldgico ni casos concretos de enfermedad
vinculada a la actividad extractiva del sefior ZAMBRANO GARCIA por lo que no es
posible afirmar que haya personas enfermas por causa de la extraccion irregular, sin
embargo, este Despacho considera que la alteracidon del cauce crea condiciones de
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riesgo sanitario razonable para la comunidad riberena que el ya mencionado
principio de precaucion obliga a prevenir.

El derecho a la VIDA DIGNA opera en esta decision como consecuencia derivada
de la proteccion de los dos anteriores, sin requerir analisis probatorio independiente.
La combinacién de amenaza al acceso al agua y al estado de salud de la comunidad
del corregimiento de los corregimientos de LLERASCA y CASACARA configuran
una amenaza a sus condiciones materiales de existencia digna. La vida digna, en la
jurisprudencia constitucional colombiana, no es solo la vida sin riesgo de muerte, es
la vida en condiciones que permiten el desarrollo de la persona en un entorno que
no compromete sus posibilidades elementales de bienestar. Cuando el rio del que
depende una comunidad rural es intervenido de manera irregular durante mas de
siete meses sin que el Estado logre hacerlo cesar, esas condiciones elementales de
bienestar estan bajo amenaza.

Este Despacho no considera que se deba emitir una orden de proteccién desde la
orbita fundamental del DERECHO AL TRABAJO. El expediente no contiene prueba
directa de pescadores, campesinos, agricultores ni trabajadores especificos cuya
actividad laboral o de subsistencia dependa directamente del RIO CASACARA. Las
EMPRESAS PALMICULTORAS que se vincularon como terceros son grandes
usuarias industriales del recurso hidrico (400 litros por segundo), no trabajadores
cuya subsistencia esté en riesgo; ademas, su posicion procesal es de terceros con
interés legitimo, no de victimas. Incluir el derecho al trabajo en el amparo sin soporte
probatorio directo abriria la sentencia a un reproche de exceso argumentativo que
podria contaminar la decision. La afectacion del rio podria comprometer actividades
laborales y de subsistencia de personas de la comunidad riberefia cuya vinculacion
con el recurso hidrico no ha sido acreditada en el expediente; esta dimension del
dafio debera ser objeto de seguimiento en el marco del cumplimiento de esta
sentencia, sin que su ausencia de prueba impida la proteccion de los derechos cuya
amenaza si estd documentada. A dichas empresas se les CONMINA de manera
directa para que, ante la J,urisdiccién Contencioso Administrativa, expongan
juridicamente la DIMENSION COLECTIVA DEL DERECHO AL MEDIO
AMBIENTE SANO, pues en esta tutela sélo podran proferirse decision con el Unico
y exclusivo objetivo de proteger el mencionado derecho fundamental, pero desde
su perspectiva INDIVIDUAL.

ESTANDARES INTERAMERICANOS DE PROTECCION

El articulo 93 de la Constitucién Politica de Colombia incorporar al Bloque de
Constitucionalidad los TRATADOS INTERNACIONALES DE DERECHOS
HUMANOS RATIFICADOS POR COLOMBIA. La CONVENCION AMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS es uno de ellos.

Los estandares interpretativos de la CORTE IDH, incluyendo las opiniones
consultivas, son criterios relevantes para este Despacho en el ejercicio del control
de convencionalidad difuso. La OPINION CONSULTIVA 23 DE 2017 desarroll6 la
interdependencia entre ambiente y derechos humanos, el deber de regulacién y
supervisién de actividades peligrosas, el principio de precaucion en el sistema
interamericano, el deber de acceso a recursos efectivos, criterios que se aplican de
manera directa en esta decision, cuyo Unico objetivo es generar una orden tutelar
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que le permita a las entidades o instituciones involucradas en la materializacién de
decisiones administrativas ya tomadas por parte de la Autoridad Ambienta, entender
su importancia en la materializacién de las mismas, pues probado esta que han
transcurrido 7 MESES sin que se ejecuten acciones que protejan el afluente y que
solo es como consecuencia de esta accion de tutela que el aparato estatal vuelve a
tener presente el RIO CASACARA.

Amparar los derechos al AGUA, la SALUD PREVENTIVA y la VIDA DIGNA de las
comunidades determinables de los corregimientos de LLERASCA y CASACARA, e
impartir 6rdenes de cese efectivo e interinstitucionales es compatible con las
obligaciones del Estado colombiano bajo los articulos 4, 5, y 25 de la CADH,
interpretados a la luz de la OPINION CONSULTIVA 23 DE 2017.

RESPECTO DE LOS DEBERES ESTATALES

La licencia ambiental otorgada al sefior ZAMBRANO mediante la RESOLUCION
0352 DE 2024, no le otorgd un derecho ilimitado a extraer. Su actividad quedd
condicionada al cumplimiento de términos técnicos especificos. El incumplimiento de
esos términos activa los deberes de supervisién y ejecucion de CORPOCESAR. La
visita de agosto de 2025 detectd las infracciones, que de paso sea dicho, no eran
nuevas para la autoridad ambiental, se tiene constancia de procesos sancionatorios
en curso diferentes al que se debe iniciar como consecuencia de los nuevos
incumplimientos. La Resolucion 0201/25 respondié a una denuncia especifica, pero
esta denuncia ya traia un historial de situaciones que podrian considerarse como
infracciones ambientales y de las cuales no nota, la Autoridad Ambiental hubiera
tomado cartas en el asunto.

Por lo anterior, no son de recibo las manifestaciones realizadas por el sefior
ZAMBRANO a través de apoderado judicial porque sin soporte probatorio pretendid
probar que los hechos expuestos en la accion de tutela nada tiene que ver con el
territorio o porcion de tierra en el que se le permitié la actividad minera por parte
de la Autoridad Ambiental. Probado esta en el expediente que hay afectacion al RIO
CASACARA y si es 0 no en los linderos autorizados, es algo que ha tenido la
oportunidad de demostrar ante la autoridad competente como lo ha sido la
INSPECCION DE POLICIA DE LLERASCA donde ha sido citado en repetidas
ocasiones para atender diligencias dentro de procedimiento policivo que alli se
adelanta, proceso en el cual no ha expuesto los argumentos que hoy pretende le
sean validados en este escenario tutelar. La actividad del sefior ZAMBRANO
GARCIA no puede calificarse como ilegal en sentido estricto porque cuenta con
titulo minero y licencia ambiental vigentes. Sin embargo, si puede calificarse con
precision técnica como una actividad ejecutada en contravencion de la medida
preventiva administrativa vigente vy, adicionalmente, como wuna actividad
presuntamente realizada por fuera de las condiciones autorizadas por la licencia
ambiental, segun los propios reconocimientos del titular3. La propiedad y los
derechos mineros tienen limites constitucionales derivados de la funcién social y
ambiental.

3 Se afirma técnicamente porque asi consta en concepto técnico obrante en el acto administrativo que impuso las medidas
preventivas.
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La supervision posterior, la visita de abril de 2026 confirmd que las medidas
preventivas impuestas no Iogrargn su efecto y este el punto de quiebre que amerita
una orden concreta a CORPOCESAR, pues si bien cumplié con el deber formal de
expedicidn del acto, lo mismo no puede predicarse del deber material de garantizar
su ejecycién efectiva. Ejecucion que debe darse de manera coordinada con la
POLICIA NACIONAL y el MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI por intermedio
de su SECRETARIA DE GOBIERNO, en cabeza del INSPECTOR DE POLICIA,
por lo que esta decisi,én, cuando se analice el caso concreto, realizara un reproche
concreto a la OMISION INTERINSTITUCIONAL en la ejecucion de las decisiones,
no respecto a la aplicacién de la norma, sin que pueda predicarse que la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION deba ser una simple espectadora,
esta entidad serd conminada a que active sus competencia disciplinarias respecto
de los funcionarios de las entidades omisos en el cumplimiento de las medidas
preventivas impuestas por CORPOCESAR.

RESPECTO DEL MEDIO AMBIENTE SANO Y SU DOBLE
DIMENSION CONSTITUCIONAL

El Despacho trae a colacion la "CONSTITUCION ECOLOGICA" y el ambiente sano
como derecho de todos cuya base normativa la encontramos en los articulos 79 y
80 de la Constitucion Politica de Colombia. Linea jurisprudencial desde la sentencia
T-411/92 y T-415/92 desde la cual podemos establecer el marco constitucional que
impone al Estado el deber reforzado de proteccién ambiental.

La dimension INDIVIDUAL-FUNDAMENTAL del ambiente sano es de la que surge
la regla de conexidad. El ambiente sano adquiere dimension fundamental cuando su
vulneracién compromete derechos de personas concretas o determinables.
Sentencias SU-067/93, T-622/16, T-329/23 sentencias que ayudan al Despacho a
justificar su competencia como juez de tutela para conocer del fondo del asunto
ambiental. Sin perjuicio que dichas decisiones se hubieran tomado desde la
perspectiva de pueblos indigenas. Lo que se obtuvo como criterio interpretativo
fueron los estandares de proteccion determinados por dichas decisiones.

La doble dimensioén en el caso concreto se estructura por la vulneracion especifica
al RIO CASACARA desde su dimension colectiva como ecosistema hidrico en
general y la dimensién INDIVIDUAL-FUNDAMENTAL representada en la
amenaza al acceso al agua y a la salud de las comunidades determinables de los
corregimientos de LLERASCA y CASACARA.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

El area fl'sica,objeto de pronunciamiento por parte de este Despacho se encuentra
dentro del TITULO MINERO NO. LEC-16451, el cual cuenta con un area total de
195,0188 hectareas y se encuentra en etapa de explotacion. De acuerdo con la
informacion que reposa en el expediente, se tiene que el titular minero corresponde
al accionado RICARDO ZAMBRANO GARCIA cédula de ciudadania 18939768,
evidenciandose, ademas, mediante REGISTRO MINERO NO. 823844 DE FECHA
07 DE NOVIEMBRE DE 2025, la inscripcion de CESION PARCIAL DE
DERECHOS Y OBLIGACIONES a favor de la sociedad TCM ENGINEERING
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GROUP S.AS. y la sefiora CARMEN IRENE HINOJOSA ANAYA, quienes
adquieren igualmente la calidad de titulares del CONTRATO DE CONCESION NO.
LEC -16451.

Mediante RESOLUCION NO. 0352 DEL 11 DE JULIO DE 2024, CORPOCESAR
otorgd Licencia Ambiental Global al proyecto de explotacién de material de
construccion (material de arrastre) en el AREA DE FORMALIZACION MINERA
NO. LEC-16451, ubicada en el rio Casacara, jurisdiccion del municipio de Agustin
Codazzi, en desarrollo del contrato de concesidn suscrito con la Agencia Nacional de
Mineria.

Se encuentra probado en el expediente que mediante RESOLU’CI()N NO. 0201
DEL 09 DE SEPTIEMBRE DE 2025, la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CESAR — CORPOCESAR impuso medida preventiva al titular del
proyecto, consistente en la SUSPENSION INMEDIATA de todas las actividades
relacionadas con la EXPLOTACION, ALMACENAMIENTO, TRANSPORTE Yy
COMERCIALIZACION de material de arrastre en el drea del TITULO MINERO
LEC-16451. Al sefior ZAMBRANO se le impuso la obligaciéon de realizar estudios
técnicos orientados a la identificacion de impactos generados, asi como la
formulaciéon e implementacion de medidas correctivas encaminadas a la
recuperacion del afluente y el control de las actividades desarrolladas en el area
intervenida y como consecuencia de ello presento ante la Autoridad Ambiental PLAN
DE ACCION CORRECTIVO (PAC) con soportes de socializacion y solicitud de
mesa de trabajo con el objetivo de subsanar las condiciones que dieron origen al a
medida preventiva impuesta. En este documento el accionado RECONOCE la
existencia de irregularidades asociadas la explotacion tales como:

¢ Intervencion fuera de areas autorizadas.
e Uso de vias no permitidas dentro del cauce.
e Alteraciones en la dinamica hidrica del rio.

En la visita realizada por CORPOCESAR se evidencié remocién de cobertura vegetal
y adecuacion del terreno en un area aproximada de 2,47 hectareas, ello, asociado a
actividades de preparacion para la extraccion de material de arrastre, acciones que
no debian ser desarrolladas mientras se mantenga activa la medida preventiva, lo
cual constituye un presunto incumplimiento de esta.

Desde OCTUBRE DE 2025, CORPOCESAR con INFORME TECNICO DE VISITA
DE INSPECCION suscrito por EDUARDO ELIAS MARTINEZ BUELVAS vy
MOISES DAVID LLANOS ACOSTA, recibi6 las siguientes conclusiones?:

e Las actividades evidenciadas en campo, consistentes en la remociéon de
cobertura vegetal y descapote del terreno en el area intervenida,
corresponden a labores propias de preparacion del terreno para el desarrollo
de actividades de extraccion minera, y no a acciones orientadas a la ejecucién
del Plan de Accion Correctivo (PAC) presentado por el titular.

“ Folio 37 CONTESTACION CORPOCESAR
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e Las intervenciones observadas no guardan coherencia con las medidas de
restauracion, recuperacion o correccion ambiental planteadas en el PAC, el
cual tiene como finalidad la mitigacion de impactos previamente generados y
no la habilitacion de nuevas areas para explotacion.

e En atencion a que la medida preventiva impuesta mediante Resolucién No.
0201 del 09 de septiembre de 2025 se encuentra vigente, las actividades
identificadas no pueden ser ejecutadas, toda vez que existe una restriccion
expresa que prohibe el desarrollo de cualquier tipo de intervencién asociada
al proyecto minero.

e En consecuencia, las acciones evidenciadas en el area podrian constituir un
presunto incumplimiento de la medida preventiva impuesta por la autoridad
ambiental, al desarrollarse actividades incompatibles con la suspension
vigente.

También se le hicieron las siguientes RECOMENDACIONES:

e Se recomienda realizar seguimiento y control periddico al area objeto de la
presente inspeccion, con el fin de verificar el cumplimiento de la medida
preventiva impuesta y la no continuidad de actividades de remocidon de
cobertura vegetal, descapote y adecuacién del terreno.

e Se recomienda requerir a los titulares del contrato de concesion minera No.
LEC-16451 abstenerse de ejecutar cualquier tipo de actividad asociada al
proyecto minero, hasta tanto la Corporacion Auténoma Regional del Cesar —
CORPOCESAR determine el levantamiento de la medida preventiva impuesta
mediante Resolucion No. 0201 del 09 de septiembre de 2025.

» Se recomienda a la Coordinacion de Seguimiento de Licencias Ambientales y
otros Instrumentos de Control de CORPOCESAR realizar visita técnica de
verificacién, con el fin de evaluar el cumplimiento del Plan de Accion
Correctivo (PAC) presentado y determinar si se han subsanado las causas que
dieron origen a la medida preventiva.

e Se sugiere evaluar la necesidad de imponer medidas adicionales de control o
ampliacion de la medida preventiva, en caso de evidenciarse continuidad de
las actividades no autorizadas.

 Finalmente, Se recomienda a la Oficina Juridica de CORPOCESAR proceder
conforme a sus competencias, con el fin de adelantar las actuaciones
administrativas a que haya lugar, teniendo en cuenta el presunto
incumplimiento de la medida preventiva evidenciado en el presente informe.

La CORPORACION en su contestacion manifiesta que ha garantizado el
seguimiento continuo de la situacidén, como se evidencia en la visita técnica realizada
los dias 09 y 10 de abril de 2026, cuyo resultado consta en el Acta de Atencion de
Denuncias y en el correspondiente informe técnico, dicho informe concluye que
persisten las condiciones que dieron lugar a la imposicién de la medida preventiva,
recomendando de manera expresa su mantenimiento, lo cual reafirma la vigencia
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del riesgo ambiental y la necesidad de sostener las restricciones previamente
impuestas por la autoridad ambiental, sin embargo, es entatica al anotar que en su
calidad de Autoridad Ambiental Regional, ejerce funciones de policia administrativa
ambiental, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 31 y 66 de la Ley 99
de 1993, en concordancia con el régimen sancionatorio ambiental previsto en la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 y que en virtud de estas
disposiciones, la Corporacion se encuentra facultada para prevenir, controlar,
imponer medidas preventivas y sancionar las conductas que generen dafio o riesgo
a los recursos naturales, incluyendo la suspension de actividades, decomisos
preventivos y demas medidas de control ambiental pero que dichas competencia se
circunscriben al ambito estrictamente administrativo y que carece de poder
coercitivo para la ejecucion material de sus decisiones mediante el uso de la fuerza,
conforme a lo establecido en los articulos 2, 6 y 315 numeral 2 de la Constitucion
Politica, asi como en la Ley 1801 de 2016, la ejecucion material de las 6rdenes de
suspensidn y el control efectivo del territorio corresponden a las autoridades de
policia, en cabeza de la Policia Nacional y de los alcaldes municipales como primeras
autoridades de policia, en consecuencia, si bien esta Corporacidon ha ejercido
plenamente su funcion de policia administrativa ambiental, la materializacion del
cese fisico de actividades no depende exclusivamente de su actuacién, sino de la
intervencion de las autoridades con competencia de policia en sentido material.

Para este Despacho, cuando el DANO es conocido y previsible, estamos en el
escenario de la PREVENCION, es decir, no estamos ante un escenario de
incertidumbre cientifica con riesgo de dafio grave o irreversible, en el cual estariamos
en la 6rbita de la PRECAUCION. Esto no es una anotacion caprichosa del Despacho,
€S una afi[macién que tiene soporte probatorio con la expedicion de la
RESOLUCION NO. 0201 DEL 09 DE SEPTIEMBRE DE 2025 por parte de
CORPOCESAR en la cual se hizo alusién a visita técnica que quedd descrita con
suficiencia en el auto admisorio de esta accidon de tutela y en el cual quedaron
consignados los argumentos que se tuvieron en cuenta para decretar la medida
provisional y que ahora se tienen como piedra angular para las decisiones que se
emitirdn en sede de tutela. De cara a los documentos traidos al expediente por
PALMAS OLEAGINOSAS S. A. S. Y OTRA, se tiene probado que la Autoridad
Ambiental ha adelantado PROCESO SANCIONATORIO en contra del sefior
ZAMBRANO GARCIA, sin embargo, la peticion o hechos constitutivos de posibles
infracciones ambientales que generan esta accién de tutela y que generaron las
medidas preventivas de las cuales hoy se observa no se han materializado, son por
hechos puestos en conocimiento por parte de la comunidad a través de la Ve,edurl'a
que hoy los representa y por ciudadanos que han acudido ante la INSPECCION DE
POLICIA tal como se acreditd en el expediente por parte de este funcionario, por
lo que no se tiene idea o conocimiento, ni CORPOCESAR expuso en su contestacion
el motivo por el cual el sancionatorio iniciado mediante AUTO NO. 0038 DEL 15
DE MARZO DE 2024 no guarda relacion o se tramita bajo una misma cuerda, como
tampoco se probd que dicho proceso hubiera llegado a su estadio procesal maximo
que permitieran inferir que dicho proceso cumplid su cometido y que el bien
inmaterial denominado MEDIO AMBIENTE habia sido protegido de manera
correcta y adecuada a la norma.

De cara a lo expuesto, debe este Despacho darle la razén al accionante cuando
afirma que la explotacién de material de arrastre en el RIO CASACARA es una
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situacion reconocida institucionalmente, pues de ello dan cuenta los diversos actos
administrativos en los cuales CORPOCESAR ha emitido decisiones sobre el tema y
el evidente y probado control policivo que se ha hecho por parte del MUNICIPIO
DE AGUSTIN CODAZZI, a traves de su SECRETARIA DE GOBIERNO,
concretamente a través de la INSPECCION DE POLICIA. También debe darse
razon al accionante cuando afirma que a pesar de diversas actuaciones
administrativas la af,ectacién ambiental y riesgo sobre los recursos hidricos continta
y si bien CORPOCESAR ha querido demostrar en este tramite constitucional que
ha actuado conforme a la normativa, lo cierto es que una cosa es cumplir la norma
en el papel y otra desplegar las acciones administrativas necesarias que permitan
pasar de un acto a administrativo a acciones concretas que si reflejen una proteccién
real y directa de un recurso hidrico e importante para los corregimientos aledarios
al ya varias veces mencionado afluente. Si bien existe una MEDIDA PREVENTIVA
impuesta, lo que revela el expediente es que la INSPECCION DE POLICIA ha
tratado de generar las condiciones de tiempo, modo y lugar para que se de
cumplimiento a las mismas, sin embargo, a pesar de realizar requerimientos oficiales
a la Autoridad Ambiental, esta no ha cumplido con su funcion de acompafiar el
procedimiento que permita la proteccion del RIO CASACARA con personal idoneo
para ello y que permita llevar a cabo o impulsar el proceso sancionatorio de una vez
por todas le deje claro al sefior ZAMBRANO que no puede afectar de esa manera
dicha fuente de agua. Si bien, la Autoridad Ambiental carece de poder coercitivo, lo
cierto es tiene toda la potestad sancionatoria para emitir decision de fondo en el
presente asunto y a dicho estado juridico es que se dirigira la orden tutela en una
parte.

Por parte de la INSPECCION DE POLICIA RURAL DEL CORREGIMIENTO DE
LLERASCA, se probd que ha adelantado diversas citaciones, audiencias y diligencias
dentro del PROCESO POLICIVO 003-2025 por comportamientos relacionados
con el manejo, aprovechamiento del medio ambiente y explotacion de material de
arrastre en el RIO CASACARA. Alleg6 informacion relativa a la RESOLUCION NO.
0064 DEL 7 DE MARZO DE 2022 de la cual se prueba que el proyecto minero
tenia antecedentes administrativos ambientales previos y que la actividad no surgio
de manera aislada, sino dentro de un margo regulado y sujeto a seguimiento por
parte de la Autoridad Ambiental. AUTO 0121 DEL 5 DE SEPTIEMBRE DE 2023
de CORPOCESAR que revela actuaciones administrativas respecto del proyecto
minero y que existia expediente ambiental previo. QUERELA POLICIVA INICIAL
RADICADO 003-2025 denuncia ciudadana por presuntos comportamientos
contrarios a la convivencia, afectacién ambiental y extraccién de material de arrastre
en el RIO CASACARA que corresponde al origen del tramite policivo y demuestra
que la Inspeccién actud a partir de una denuncia formal presentada ante su
despacho. Obran citaciones y audiencias realizadas en el proceso policivo, oficio del
4 DE AGOSTO DE 2025 en el cual la Inspeccidn solicitd informacion sobre el
contrato de concesion minera LEC-16451, cumplimiento de PTO, aspectos técnicos,
ambientales, transporte, acopio y control, lo que demuestra diligencia administrativa
y busqueda de soporte técnico previo, que la Inspeccidon no actud a ciegas ni por
simples apreciaciones subjetivas; respuesta de la Agencia Nacional de Mineria— 8 de
agosto de 2025 al cuestionamiento anterior. Queja ambiental comunitaria del 1 DE
AGOSTO DE 2025 dirigida a CORPOCESAR RAD.012-2025 en la cual habitantes
del corregimiento de LLERASCA pone en conocimiento afectaciones ambientales
por actividad de extraccion en el RIO CASACARA lo que demuestra en este tramite
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tutelar que el asunto tiene dimension comunitaria y ambiental, no solo procesal pero
mas alld de eso, que si se vulneran derechos fundamentales desde la espera
individual, lo que reitera la posibilidad de emitir decision en sede de tutela. Existe
prueba de oficio expedido por el sefior ZAMBRANO en el que comunica inicio de
labores para el cumplimiento de las medidas preventivas y prueba de imposibilidad
de materializar la medida ambiental por decision judicial de otra accidn de tutela en
la cual se estaba resolviendo sobre recusaciones presentadas contra el Inspector.
Existe acta de visita de visita de CORPOCESAR el 10 DE ABRIL DE 2026
relacionada con denuncia por presunta extraccion de material de arrastre. Se
observd remocion de capa vegetal en margen derecha del rio dentro del poligono
minero LEC-16451. El titular sefald que se relacionaba con el Plan de Accion
Correctivo. También se dejé constancia de que, segun manifestacion del Inspector,
no se contaba con trazabilidad previa suficiente respecto de la materializacién del
PAC, prueba técnica directa y reciente de intervencion material, ausencia de
trazabilidad suficiente y necesidad de revision documental/ambiental, sin embargo,
momento no existe informe técnico que corrobore lo afirmado por el accionado.

Cobra especial relevancia para este el OFICIO 022-2025 IPLL, mediante el cual
la INSPECCION DE POLICIA RURAL CORREGIMIENTO DE LLERASCA
comunica al sefior RICARDO ZAMBRANO GARCIA, que:

(.)

no podra iniciar la ejecucion del Plan de Mejoramiento, ni del Plan de Accion Correctivo (PAC)
ambiental presentado ante CORPOCESAR, hasta tanto la Administracién Municipal designe el
equipo técnico responsable y/o se establezca coordinacion directa con la autoridad ambiental
correspondiente para llevar a cabo las acciones propuestas.

Esta medida preventiva responde a la necesidad de garantizar que cualquier intervencion con
impactos ambientales cuente con la debida supervision y validacion técnica. Al respecto, la
Carta Magna en su articulado (Capitulo 3 De Los Derechos Colectivos Y Del Medio Ambiente)
ordena al Estado “planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible” y “prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental”. De igual forma, la Ley 99 de 1993 incorpora el principio de precaucién ambiental,
disponiendo que las autoridades vy los particulares deben adoptar medidas eficaces cuando
exista peligro de dafo grave e irreversible al medio ambiente. En consecuencia, la ejecucion
de planes ambientales requiere aplicar mecanismos de prevencion y control antes de iniciar
los trabajos.

Por otro lado, la ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024 que regula el
procedimiento sancionatorio ambiental prevé medidas preventivas para impedir actividades
que puedan causar dafios ambientales. En particular, dicha norma establece como medida
preventiva la suspension de proyectos o actividades que pudieran ocasionar perjuicio al
medio ambiente, o aquellas que se ejecuten sin la autorizacion o licencia ambiental
correspondiente. Atendiendo a estas disposiciones, iniciar unilateralmente las acciones del
Plan de Accién Correctivo (PAC) o del Plan de Mejoramiento sin la aprobacién y seguimiento
técnico respectivo vulnera el marco legal ambiental vigente.

Adicionalmente, el principio de solidaridad institucional es un principio del estado social de
derecho rector del ordenamiento colombiano. La Ley 99/1993 prevé expresamente que los
municipios elaboran sus planes y proyectos relacionados con el medio ambiente “con la
asesoria y bajo la coordinacion de las Corporaciones Auténomas Regionales” de
su jurisdiccion. De la misma forma, el Cddigo de Procedimiento Administrativo (Ley 1437 de
2011), en su articulo 3 numeral 10, En virtud del “principio de coordinacion, las
autoridades concertaran sus actividades con las de otras instancias estatales en
el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los
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particulares”. En concordancia con ello, resulta imprescindible que la Alcaldia Municipal de
Agustin Codazzi designe el equipo técnico correspondiente y coordine directamente con
CORPOCESAR antes de ejecutar cualquier medida ambiental.

Por todo lo anterior, esta Inspeccidn de Policia formula la presente advertencia preventiva:
se le prohibe iniciar la ejecucion del Plan de Mejoramiento y del Plan de Accion Correctivo
(PAC) hasta que se concreten las instancias de supervision técnica y coordinacion institucional
exigidas por la Ley 99 de 1993 y la Ley 1333 de 2009. Esta restriccién busca evitar
actuaciones unilaterales que pudieran causar perjuicio ambiental y requerir posteriormente
medidas correctivas o sanciones. El incumplimiento de lo aqui sefialado podria entenderse
como una infraccién a la normativa ambiental, lo cual facultara a las autoridades competentes
a imponer las sanciones o medidas preventivas que correspondan.

Agradecemos su atencién y cumplimiento de las disposiciones legales expuestas, recordando
que la proteccién del medio ambiente es responsabilidad compartida de todos los actores y
debe ser gestionada mediante el dialogo y la coordinacion institucional.” (Negrillas
propias)

Expuesto lo anterior, tenemos que las condiciones de tiempo, modo y lugar que se
detectaron por parte de este Despacho a la hora de emitir el auto admisorio de la
presente accion de tutela son exactamente las mismas y encontramos gue, si bien
la CORPORACION ha actuado desde el marco de la PREVENCION, no ha
desplegado una actitud activa y tendiente a la materializacién de las medidas
preventivas, pues si bien el seﬁgr ZAMBRANO present6 un PLAN DE
MEJORAMIENTO y PLAN DE ACCION CORRECTIVO (PAC), de la contestacion
presentada por parte de la Autoridad Ambiental, no se desprende ningun analisis
técnico con relaciéon al documento presentado por el accionado, que valga la pena
anotar, tampoco viene soportado de manera técnica y puede este Despacho afirma
que tiene la calidad de pronunciamiento vago y escueto cuya Unica finalidad es poder
continuar extrayendo material del RIO CASACARA que mediante la orden tutelar
se protegera.

Si bien el MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI CI'ESAR, es un ente territorial que
goza de plena autonomia administrativa, esto no implica que en sede de tutela se
puedan individualizar responsabilidades. En esta accion de tutela se evidencié que
la Unica representante del Estado Colombiano que ha dado aplicacién al principio de
PREVENCION ha sido la INSPECCION DE POLICIA RURAL CORREGIMIENTO
DE LLERASCA, que fue diligente al demostrar que ha requerido al accionado, a
CORPOCESAR y a la misma entidad a la cual pertenece como integrante de la
SECRETARIA DE GOBIERNO para que se realice la coordinacion necesaria que
permita dar aplicacion a las MEDIDAS PREVENTIVAS de manera que se pueda
concluir sobre su continuidad o si se debe proceder al inicio inmediato de PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL.

Sea de paso esta la oportunidad para darle la razon a la POLICIA NACIONAL
cuando manifiesta que su labor se limita a realizar el acompanamiento respectivo de
la entidad que lo solicite y que probado esta en el expediente que ha atendido los
diversos llamados realizados por las autoridades competentes. Esto no significa que
no vaya a quedar obligada a cumplir con las decisiones que el Despacho impondra,
motivo por el cual no se puede acceder a su pretension de decretar la falta de
legitimacion en la causa por pasiva. Si bien no ha generado ninguna vulneracion de
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derechos fundamentales, su papel si tendra especial importancia en la proteccion
del RIO CASACARA.

SILENCIO institucional por parte de CORPOCESAR y el MUNICIPIO DE
AGUSTIN CODAZZI, es el que se concluye en el presente caso por parte de este
Despacho. Silencio que no incurrirse en él, ya se sabria por parte del presunto
infractor si el PLAN DE MEJORAMIENTO y PLAN DE ACCION CORRECTIVO
(PAC) es o no adecuado para conservar el medio ambiente de cara a las MEDIDAS
PREVENTIVAS impuestas por parte de la Corporacién. Silencio que no incurrirse
en él, ya se habria designado por parte del ENTE TERRITORIAL y la AUTORIDAD
AMBIENTAL el equipo necesario que permitiera tomar decisiones,estratégicas en
procura de evitar riesgo de dano irreversible para la proteccion del RIO CASACARA.
La Autoridad Ambiental no ha concluido si quién extrae demostré6 que NO CAUSA
dano ante la duda generada por las denuncias presentadas por la comunidad, por
lo que este Despacho no puede esperar a la consumacion del dafio para que se
genere una actuacion estatal clara de cara a la intervencidon oportuna y eficaz que
se da por parte de la justicia en términos de una posible amenaza y en sede de esta
accién tutelar. También es una oportunidad para hacerle un llamado a
CORPOCESAR a asumir una actividad mas activa cuando se trata de la imposicion
de medidas preventivas; su tarea no solo llega hasta emitir un acto administrativa,
debe materializarse en acciones efectivas para que se cumpla con ellas, analizar si
se estan cumpliendo y si hay lugar o no a iniciar proceso sancionatorio. Lo anterior,
de cara a la Ley 99 de 1993, articulos 31 y 66 y el régimen sancionatorio contenido
en la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024.

Sobre la intervencion de las personas juridicas acreditadas en el expediente, debe
decirse que proporcionaron elementos de juicios al Despacho de suprema
importancia para comprender la vulneracion del derecho fundamental al medio
ambiente, sin embargo, atender los argumentos que expusieron desde una
perspectiva empresarial iria en contra de la interpretacion de vulneracidon de
derechos fundamentales de caracter individual de cara al doble escenario de
interpretacion del derecho fundamental al MEDIO AMBIENTE SANO que hoy
permite la Corte Constitucional con el precedente jurisprudencial al que se hizo
referencia en el auto admisorio de la demanda. Se entiende que las acciones
contrarias al derecho ambiental que despliega el senor ZAMBRANO pueden tener
repercusion directa frente a sus procesos industriales, sin embargo, relacionar esta
afectacién comercial con la vulneracién directa de derechos fundamentales como el
DERECHO AL TRABAJO desnaturalizarian por completo la estructura sustantiva y
argumentativa de esta decision, sin embargo, con la orden que se impartira en sede
de esta accion, se tienen incorporados sus argumentos y se entiende que los efectos
de la misma los beneficiaran de directa manera.

La accion de tutela no es el mecanismo ordinario para la proteccién del medio
ambiente sano. La accidon popular, prevista en el articulo 88 de la Constitucién y
desarrollada por la Ley 472 de 1998, es el instrumento constitucionalmente
dispuesto para ese efecto, con amplias posibilidades probatorias, un elenco extenso
de sujetos legitimados y la posibilidad de obtener medidas de largo plazo como la
restauracion ecosistémica, la revisién de licencias y el monitoreo permanente. Esa
regla general cede de manera excepcional cuando concurren tres condiciones que,
a juicio de este Despacho, se verifican acreditadamente en el presente caso. La
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primera es la CONEXIDAD: existe un vinculo directo y documentado entre la
alteracion del cauce del RIO CASACARA y la amenaza a los derechos
fundamentales al agua y a la salud de comunidades determinables asentadas en los
corregimientos de LLERASCA y CASACARA. La segunda es la INEFICACIA de los
mecanismos ordinarios: durante mas de siete meses, con tres autoridades actuando
coordinadamente y dos actos administrativos vigentes de suspension, la actividad
extractiva irregular no ces6 de manera material y efectiva, lo que acredita que los
controles administrativos ordinarios resultaron insuficientes para conjurar el riesgo
sobre los derechos fundamentales en juego. La tercera es la URGENCIA: la
extraccion irregular de material de arrastre en el cauce de un rio produce dafios
acumulativos, progresivos y potencialmente irreversibles; cada dia adicional de
actividad representa una agravacion del riesgo cuya reparacion posterior no puede
restituir integramente las condiciones del ecosistema alterado. La concurrencia de
estas tres condiciones es lo que habilita a este Despacho para actuar de manera
excepcional, sin desplazar la accién popular para los efectos de la proteccion
colectiva e integral del ecosistema, y sin suplantar las competencias técnicas de la
autoridad ambiental.

Por Ultimo y a manera de conclusién, este Despacho dira que la actividad de
extraccion presuntamente ejecutada en contravencion de la medida preventiva
contenida en la RESOLUCION 0201 DEL 9 DE SEPTIEMBRE DE 2025 de
CORPOCESAR y posiblemente por fuera de las condiciones de la LICENCIA
AMBIENTAL GLOBAL OTORGADA MEDIANTE RESOLUCION 0352 DE 2024
de material de arrastre en el cauce del RIO CASACARA acreditada técnicamente
por CORPOCESAR, persistente durante mas de siete meses pese a la medida
preventiva vigente y verificada nuevamente en visita realizada en ABRIL DE 2026
como consecuencia de la medida cautelar decretada, configura una amenaza
CONCRETA, ACTUAL y GRAVE a los derechos fundamentales al AGUA y SALUD
en su DIMENSION PREVENTIVA, de los habitantes de los corregimientos de
LLERASCA y CASACARA, ademas de los mismos derechos, pero predicables de
comunidades determinables asentadas en la zona de influencia hidrica del RIO
CASACARA. La dimension INDIVIDUAL-FUNDAMENTAL de estos derechos
habilita la intervencion del juez constitucional, con caracter excepcional y subsidiario,
ante la ineficacia acreditada de los mecanismos ordinarios de control administrativo
y policivo, que no han logrado el cese material efectivo de la actividad extractiva
irregular pese a la existencia de instrumentos formales para ello. El PRINCIPIO DE
PREVENCION AMBIENTAL que opera ante el riesgo de dafio grave o irreversible
al ecosistema hidrico y el DEBER REFORZADO DE PROTECCION AMBIENTAL
DEL ESTADO derivado de los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica y reforzado
hermenéuticamente por la OPINION CONSULTIVA 23 DE 2017 de la CORTE
IDH obligan a este despacho a impartir 6rdenes concretas, proporcionales y
verificables para materializar el cese efectivo de la actividad, articular la actuacion
interinstitucional y garantizar la proteccion preventiva de los derechos
fundamentales en riesgo. El ambiente sano actla en este caso en su dimension
INDIVIDUAL-FUNDAMENTAL no como derecho auténomamente amparado en
tutela, sino como el bien cuya afectacion desencadena la amenaza a los derechos al
AGUA, la SALUD y la VIDA DIGNA de personas determinables. El derecho al
trabajo no integra el amparo principal ante la insuficiencia probatoria del expediente;
su eventual afectacion debera ser acreditada en el marco del cumplimiento de esta
sentencia, si se verifica en la comunidad.
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Este Despacho, a la hora de emitir la orden tutelar, revisara la proporcionalidad como
limite de su decision. La orden sera necesaria, adecuada y proporcional al dafio
acreditado y no se ordenara mas alla de lo que el expediente prueba, sin que pueda
este Despacho excederse en su competencia, ademas, deberan respetarse las
competencias administrativas de la Autoridad Ambiental, por lo que se limitara la
orden a exigir el cumplimiento de lo ya existente y a generar articulacién institucional
que permita garantizar una real proteccidon de la cuenca hidrica, lo cual se
materializara con un fallo que incluya un mecanismo de seguimiento de manera que
cada orden pueda verificarse por esta célula judicial, con destinatario identificado,
conducta u obligacidn concreta, plazo determinado y mecanismo de reporte.

Respecto de la posible vulneracion al DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION,
debera declararse que esta no existe ante la respuesta a que se hace referencia en
la pagina 5 de la contestacion de la Autoridad Ambiental.

No se emitira ninguna decision en contra de TCM ENGINEERING GROUP S. A. S.
ni en contra de CARMEN IRENE HINOJOSA ANAYA, en calidad de cotitulares del
CONTRATO DE CONCESION MINERA LEC-16451 desde el 7 de noviembre de
2025 (Registro Minero 823844), porque de la revision documental del expediente,
en ninguno de los actos administrativos ni en los documentos del proceso policivo
que se adelanta por parte de la INSPECCION MUNICIPAL DE LLERASCA se
desprende responsabilidad por parte de la persona juridica o la ciudadana en este
parrafo mencionada.

También se mantendra incélume la MEDIDA PROVISIONAL decretada por el
Despacho en el auto admisorio de la tutela por haberse configurado de manera
correcta los elementos sustantivos de que trata el Articulo 7 del Decreto 2591 de
1991.

En nombre de la Republica y por autoridad de la ley, el JUZGADO SEGUNDO
PROMISCUO MUNICIPAL DE AGUSTIN CODAZZI, CESAR

RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales al ACCESO AL AGUA y a la
SALUD en su dimension PREVENTIVA y a la VIDA DIGNA de los habitantes de
los corregimientos de LLERASCA y CASACARA y de las comunidades
determinables asentadas en la zona de influencia hidrica del RIO CASACARA,
municipio de Agustin Codazzi, Cesar, a favor de la VEEDURIA VERDAD Y
JUSTICIA representada por su Presidente EDER KAMELL CASTRO, vulnerados
por parte de la CORPORACION AUTONOMA REGINAL DEL CESAR -
CORPOCESAR, MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI - CESAR a través de su
SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL. Los citados derechos se amparan
debido a la conexidad directa y verificada entre su amenaza y la ACTIVIDAD
EXTRACTIVA ejecutada en contravencion de la medida preventiva vigente
contenida en la RESOLUCION NO. 0201 DEL 9 DE SEPTIEMBRE DE 2025 de
CORPOCESAR, y por la ineficacia institucional acreditada en la ejecucion material
de dicha medida. EI medio ambiente sano actla en esta decision en su dimension
colectiva como bien cuya afectacion desencadena la amenaza a los derechos
fundamentales amparados, sin que ello implique el reconocimiento de una dimensién
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fundamental autonoma del AMBIENTE SANO por fuera de la conexidad
demostrada.

SEGUNDO: ORDENAR a RICARDO ZAMBRANO GARCiA, cédula de ciudadania
18939768 CESAR de manera INMEDIATA Y TOTAL toda ACTIVIDAD DE
EXTRACCION DE MATERIAL DE ARRASTRE en el drea del TITULO MINERO
LEC-16451 y en CUALQUIER ZONA DEL CAUCE DEL RIO CASACARA, hasta
tanto la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR - CORPOCESAR
certifique formalmente, mediante acto administrativo motivado, el levantamiento de
la medida preventiva contenida en la RESOLUCION NO. 0201 DEL 9 DE
SEPTIEMBRE DE 2025, previo cumplimiento de la totalidad de las condiciones que
motivaron su expedicion.

Advertir al sefior ZAMBRANO GARCIA que la reanudacién de las actividades
extractivas en contravencién de la presente orden y de la medida preventiva
administrativa vigente podra dar lugar a las sanciones previstas para el desacato,
sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y penales que
correspondan.

TERCERO: ORDENAR a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
CESAR - CORPOCESAR, al MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZz],
SECRETARIA DE GOBIERTO DE AGUSTIN CODAZZI, a la INSPECCION DE
POLICIA RURAL CORREGIMIENTO DE LLERASCA que en coordinacion con la
POLICIA NACIONAL (Comandante de Estacion o Subestacion de Policia con
jurisdiccion en el corregimiento de LLERASCA), municipio de Agustin Codazzi, que,
dentro de las CUARENTA Y OCHO (48) HORASS siguientes a la notificacién de
esta providencia, adelanten OPERATIVO CONJUNTO para que desde sus
competencias se haga efectiva la SUSPENSION MATERIAL DE TODA
ACTIVIDAD DE EXTRACCION DE MATERIAL DE ARRASTRE EN EL RIO
CASACARA, en cumplimiento de la RESOLUCION NO. 0201 DEL 09 DE
SEPTIEMBRE DE 2025, el AUTO DEL 21 DE ABRIL DE 2026 DE ESTE
DESPACHO (QUE DECRETO MEDIDA PROVISIONAL) y la presente decision.

Cada entidad deberd designar un integrante para el COMITE DE ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL PARA LA PROTECCION DEL RIO CASACARA que
deberd ser convocado e instalado por la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL CESAR — CORPOCESAR al cual se referird el Despacho en el siguiente
numeral.

CUARTO: ORDENAR a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
CESAR — CORPOCESAR representada por su DIRECTOR(A) que en el término
de 10 DIAS HABILES, contados a partir de la notificacion de esta providencia
CONVOQUE e INSTALE un COMITE INTERINSTITUCIONAL DE
SEGUIMIENTO Y PROTECCION DEL RIO CASACARA (CISPROCASCARA)
integrado por la (i) CORPOCESAR en calidad de COORDINADOR TECNICO, (ii)
MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI a través de la SECRETARIA DE
GOBIERTO DE AGUSTIN CODAZZzI, (iii) INSPECCION DE POLICIA RURAL
CORREGIMIENTO DE LLERASCA, (iv) un delegado de la VEEDURIA VERDAD

6 Entiéndase 2 dias habiles y no 6 calendario en atencidn a qué es una medida urgente.
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Y JUSTICIA representada por su Presidente EDER KAMELL CASTRO?, (v) un
representante de la comunidad por cada uno de los corregimientos de LLERASCA
y CASACARA (FACULTATIVOS) y (vi) POLICIA METROPOLITANA DE
VALLEDUPAR.

El COMITE INTERINSTITUCIONAL DE SEGUIMIENTO Y PROTECCION DEL
RIO CASACARA en adelante -CISPROCASCARA-, debera:

o ELABORAR dentro de los 20 dias calendario siguientes a su conformacion,
un PLAN DE ACCION con cronograma, responsables y mecanismos de
monitoreo ambiental, que sera remitido al despacho y a las entidades
involucradas para su verificacion®.

e CONCRETAR las instancias de SUPERVISION TECNICA vy
COORDINACION institucional exigidas por la Ley 99 de 1993 y la Ley 1333
de 2009 con el fin de evitar actuaciones unilaterales que puedan causar
perjuicio ambiental y requerir posteriormente medidas correctivas o
sanciones, ademas de generar las politicas ambientales que permitan
proteger el RIO CASACARA.

De la FECHA y HORA de instalacion de -CISPROCASCARA- deberd enviar informe
a este Despacho al correo electronico institucional y la Secretaria debera seguir
alimentando el expediente electrdnico y sesionara con la periodicidad que sus
integrantes definan en el PLAN DE ACCION, con un minimo de una sesién mensual
durante los tres (3) meses siguientes a su conformacion. Sus actas seran remitidas
al despacho dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a cada sesion. Podran
hacer extensiva la invitacion a la PERSONERIA MUNICIPAL DE AGUSTIN
CODAZZI, CESAR para lo de su competencia.

QUINTO: ORDENAR a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
CESAR CORPOCESAR representada por su DIRECTOR(A) que dentro de los
30 DIAS CALENDARIO siguientes a la notificacion de esta providencia REMITA a
este Despacho INFORME TECNICO detallado sobre:

e Estado actual de la medida preventiva contenida en la RESOLUCION NO.
0201 DEL 09 DE SEPTIEMBRE DE 2025, indicando las actuaciones de
seguimiento realizadas desde su expedicion hasta la fecha, las actuaciones
proyectadas para garantizar su cumplimiento material y el estado del
PROCESO SANCIONATORIO ADMINISTRATIVO contra el sefior
RICARDO ZAMBRANO GARCIA.

e PLAN DE MEJORAMIENTO Y PLAN DE EJECUCION CORRECTIVO
(PAC) presentado por el senor RICARDO ZAMBRANO GARCIA, con el
objetivo de concluir si puede o0 no continuar realizando actividades extractivas
de conformidad con las autorizaciones emitidas por la Autoridad Ambiental
en los actos administrativos que reposan en este expediente o si por el
contrario hay lugar o no a dar inicio al respectivo PROCESO

7 Se hace necesario desde la figura de participacién ciudadana.
8 El correo electronico del Despacho esta anotado en el pie de pagina de esta providencia.
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SANCIONATORIO y no limitarse a esperar la materializacion de las medidas
preventivas sino que, por el contario inicie acciones y procesos que den lugar
a sanciones efectivas de ser el caso. Por ello deberan evaluar si las
obligaciones impuestas en la RESOLUCION NO. 0201 DEL 09 DE
SEPTIEMBRE DE 2025 se han cumplido.

o CERTIFIQUE formalmente, mediante acto administrativo motivado, el
levantamiento de la medida preventiva contenida en la RESOLUCION NO.
0201 DEL 9 DE SEPTIEMBRE DE 2025, previo cumplimiento de la
totalidad de las condiciones que motivaron su expedicion®.

o INFORME sobre las condiciones actuales del cauce del RIO CASACARA y
sus afluentes en el area de influencia del TITULO MINERO LEC-16451.

¢ INFORME sobre los impactos acumulativos de la actividad extractiva sobre
el cauce, documentados desde el inicio de operaciones.

o INFORME cuales son las medidas de recuperacion o restauracion del cauce
que sean técnica y juridicamente procedentes seguin las competencias de la
Corporacion.

o Los demas temas que se requieran certificar desde el area técnica para
proteger el RIO CASACARA.

SEXTO: ORDENAR al MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZ1 CESAR que proceda
a designar el personal que requiera COMITE DE ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL PARA LA PROTECCION DEL RIO CASACARA que
debera ser convocado e instalado por la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL CESAR — CORPOCESAR y que realice el respectivo acompafiamiento a las
tareas que se impusieron a este comité en el numeral TERCERO de esta
providencia, asi como acompafiar los procedimientos policivos que se deban realizar
en compafiia de la POLICIA NACIONAL para el efectivo cumplimiento de esta
orden judicial. La INSPECCION DE POLICIA RUAL DE LLERASCA, dependencia
perteneciente al ente territorial obligado a contribuir al cumplimiento de esta
decisidn, hara parte integral del -CISPROCASCARA- y debera continuar con la
instruccion de los procesos policivos a su cargo sin perjuicio de los que se generen
con ocasion de la presente decision?0.

SEPTIMO: ORDENAR la REMISION de copia de la presente sentencia a la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION para lo de su competencia, en
relacion con la conducta de los servidores publicos de las entidades accionadas en
cuyo desempefio pudieran identificarse omisiones en el ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales, relacionadas con el incumplimiento de la RESOLUCION
NO. 0201 DEL 9 DE SEPTIEMBRE DE 2025 DE CORPOCESAR durante mas de

° Para esta obligacion, no opera el término impuesto, ya que esta esta condicionada a los analisis
técnicos de mayor alcance que debe hacer la Autoridad Ambiental. Su resultado debera ser expuesto
en las sesiones que se convoquen para el seguimiento de actividades en procura de la proteccion del
afluente.

1 Se realiza especial RECONOCIMIENTO al funcionario que ostenta este cargo al ser el Unico que
demostrd haber actuado bajo el principio d¢ PREVENCION AMBIENTAL.

Rama Judicial

Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Agustin Codazzi, Cesar

Calle 18 # 13-07 Palacio De Justicia Municipal, Codazzi.
J02prmpalcodazzi@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-002-promiscuo-municipal-de-agustin-codazzi



mailto:J02prmpalcodazzi@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-002-promiscuo-municipal-de-agustin-codazzi

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

siete meses. También se orden la DESVINCULACION de esta entidad de la
presente accion de tutela.

OCTAVO: ESTABLECER el siguiente mecanismo de INFORMES DE
CUMPLIMIENTO Y SEGUIMIENTO DEL DESPACHO. Las entidades accionadas
CORPOCESAR, MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI y los integrantes del
CISPROCASACARA que tengan responsabilidad misional respecto del
cumplimiento de esta tutelal!, rendiran informes escritos de cumplimiento al
despacho en las siguientes oportunidades: (i) dentro de los siete (7) dias habiles
siguientes a la notificacion, dando cuenta del cumplimiento de la orden inmediata
del ordinal Tercero; (ii) dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la
notificacion, como primer informe de avance; (iii) dentro de los sesenta (60) dias
calendario siguientes a la notificacion, como segundo informe de avance; y (iv)
dentro de los noventa (90) dias calendario siguientes a la notificacion, como informe
final del periodo de seguimiento activo del despacho.

Este despacho mantendra el seguimiento activo del cumplimiento de la presente
sentencia durante los noventa (90) dias calendario siguientes a la notificacion.
Vencido ese periodo, el seguimiento podra extenderse si los informes de
cumplimiento evidencian incumplimiento o cumplimiento parcial de las 6rdenes
impartidas. Lo anterior, sin perjuicio de los términos anotados en el ordinal cuarto.

NOVENO: ADVERTIR a todas las entidades accionadas y al sefior RICARDO
ZAMBRANO GARCIA que el incumplimiento de las drdenes contenidas en la
presente providencia podra dar lugar al incidente de desacato de que trata el articulo
52 del Decreto 2591 de 1991, con las consecuencias sancionatorias alli previstas
para el funcionario o particular responsable, sin perjuicio de la compulsacion de
copias a las autoridades competentes para los fines disciplinarios, administrativos o
penales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Juan David Orozco Cardona
Juez
Juzgado Municipal
Promiscuo 002
Agustin Codazzi - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion: 328bd115d084beb01b6ff919a782be2313687fe55e1e25bc7¢c6d9d3d816e2f79
Documento generado en 04/05/2026 08:47:25 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrdnico en la siguiente URL:
https:/ /firmaelectronica.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

11 Entiéndase Inspeccidn de Policia Rural de Llerasca, Veeduria Verdad y Justicia, Representantes de la
Comunidad, Policia Nacional y demas integrantes.
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