CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Magistrada ponente: GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA

Bogota, D.C., doce (12) de marzo de dos mil veintiséis (2026)

Referencia: Nulidad electoral

Radicacion: 44001-23-40-000-2025-00078-01

Demandante: Belisario Jiménez Luquez

Demandados: Ivon Rosana Manjarrez Ustariz, alcaldesa del municipio de La

Jagua del Pilar (La Guajira) periodo 2024-2027

Tema: Trashumancia electoral como causal de anulacion de los actos de
eleccion (articulo 275.7 de la Ley 1437 de 2011)

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala procede a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el demandante contra la
sentencia proferida el 18 de diciembre de 2025 por el Tribunal Administrativo de La Guajira, a
traveés de la cual se negaron las pretensiones de la demanda.

. ANTECEDENTES
1.1.La demanda

1. El senor Belisario Jiménez Luquez, en nombre propio, en ejercicio del medio de control
consagrado en el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011, presenté demanda con el fin de que se
declare la nulidad del formulario E-26 ALC del 18 de mayo de 2025, en el que consta la eleccion
de Ivon Rosana Manjarrez Ustariz como alcaldesa del municipio de La Jagua del Pilar (La
Guaijira) para lo que resta del periodo 2024-2027.

1.1.2 Hechos, normas violadas y concepto de la violacion
2. La demanda se fundamento en los siguientes supuestos facticos:

3. En la eleccion atipica para la escogencia del alcalde del municipio de la Jagua del Pilar que
se realizo el 18 de mayo de 2025, se instalaron 12 mesas de votacion, 10 de ellas en la zona
urbana (cabecera municipal) y 2 en el corregimiento El Plan.

4. El potencial de votantes para el certamen democratico fue de 4.473 ciudadanos; no
obstante, los habitantes de ese territorio que son mayores de edad son solo 2.732. Esta
circunstancia irregular afectd el proceso electoral, en tanto, en los mencionados comicios
asistieron a votar 3.808 personas, como se observa a continuacion:

Candidato Votacion
lvon Rosa Manjarrez Ustariz 1.998
Lina Tomasa Soto Duran 1.777
Votos en blanco 1
Votos nulos 17
Votos no marcados =
Total, de votos validos 3.786
Total de votos 3.808
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5. Hizo alusién a la Resolucion 9361 de 2023, por medio de la cual el CNE resolvio los recursos
de reposicion contra el analisis de trashumancia que efectuo la autoridad electoral sobre la
iInscripcion irregular de cedulas en La Jagua del Pilar, con el proposito de poner de presente el
presunto trasteo de votos, irregularidad que, a su juicio, se presenta en ese municipio de forma
historica. Con el fin de soportar su dicho allegé una nota de prensa’.

6. EIl formulario E-12 o autorizacion para votar, es expedido cuando se presentan las
circunstancias establecidas en la Resolucion 9828 del 22 de abril del 20222 y el articulo 117
del Decreto-Ley 2241 de 1986°; no obstante, sin acreditar estos parametros «el registrador
municipal, durante la jornada electoral autorizd en cada una de las 12 mesas de votacion
ciudadanos que no podian ejercer el derecho al voto», lo que denota una habilitacion ilegal
para sufragar. Como justificacion de su reproche allegé pantallazos de los formularios E-10 de
aquellas y solicito la exclusion de las personas que se enlistan en las imagenes.

7. Contrasto los formularios E-10y E-11 con las bases de datos de ADRES y SISBEN, estudio
que arrojo, a su juicio, los ciudadanos y jurados trashumantes en el municipio de La Jagua del
Pilar, por lo que solicito la aplicacion de la distribucion ponderada de los votos que aduce como
irregulares en cada una de las mesas de votacion.

8. Ademas, senalo que para las elecciones del Congreso de la Republica 2022-2026 y la de
mandatarios territoriales 2024-2027 segun la DIVIPOLE4, solamente se encontraban
habilitadas en el municipio de La Jagua del Pilar, las 10 mesas de la cabecera municipal, pero
para los comicios atipicos del 18 de mayo de 2025, se instalaron 2 adicionales en corregimiento
El Plan.

9. De conformidad con la contestacion al derecho de peticion que formulé al Concejo Municipal
de La Jagua del Pilar®, el corregimiento El Plan no es una entidad territorial, por lo que no era

! https://elespacionoticias.com/medidas-especiales-preventivas-y-de-control-para-elecciones-atipicas-en-la-jagua-del-pilar-el-municipio-mas-

trashumante-del-pais/.
https://www.google.com/search?g=resolucion+trashumancia+CNE +la+jagua+del+pilar&sca esv=1000ec4505037274&sxsf=AE3TifOISGWR

sNOtY5J5XHcWP3c30vDkzA%3A 17522632637 76&ei=X2pxaPKRL7 7WkvQPxt61iQM&ved=0ahUKEwiyvY -rybWOAxL-
4QIHUZvL TEQ4dUDCBA&uact=5&og=resolucion+trashumancia+CNE+la+jagua+del+pilar&as Ip=Eaxnd3Mid2I6L XNlcnAiLnJlc29sdWNpb

24qdHJhc2Zh1bWFuY2IhIENORSBsYSBgYWd1YSBkZWwacGlsY XIyBERAAGO8FMagQABIABBIIBDIFEAAY 7wUyCBAAGIAEGKIEMaagQABI
ABBIIBEIrPIDUEFitPHAEeACQAQCY Ad4HoAHhLaoBDTAuUMy44LIEuMS4wlLjO4AQPIAQD4AQGY AgagAsgkwgllEAAY ogQYiIQWY AwCIBg

GSBwkzLjAuMi42L TGaB-dDsgcHMiOyLYtMbgHtwrCBwMyL ThiBxsé&sclient=gws-wiz-serp. Este ultimo no direcciona a un sitio web en
especifico, sino a una busqueda del buscador Google.

2 Por la cual se adoptan medidas para la expedicion de la autorizacion del voto (Formulario E-12) en las elecciones de Presidente y
Vicepresidente de la Republica que se celebrardn el 29 de mayo de 2022,

Articulo 1°. Adoptar medidas para que los Registradores del Estado Civil, expidan la autorizacion del voto (Formulario E-12), en las elecciones
de Presidente y Vicepresidente de la Republica que se celebraran el 29 de mayo de 2022, en los siguientes casos:

1. Cuando se configure alguna de las causales establecidas en el articulo 117 del Codigo Electoral.

2. A los servidores publicos que con ocasion y en razon de sus funciones hayan sido comisionados, trasladados, o a quienes se les presente
alguna situacion administrativa que ocasione la movilizacion de su lugar habitual de trabajo, siempre y cuando este relacionada directamente
con el proceso electoral y la cédula se encuentre incorporada en el Censo Electoral.

3. Al ciudadano cuya cedula se haya ordenado a la Registraduria Nacional del Estado Civil, incorporar al Censo Electoral, por autoridad
judicial.

4. Al ciudadano, cuya cedula haya sido habilitada mediante acto administrativo del Consejo Nacional Electoral.

5. A los servidores publicos, que con ocasion y en razon de sus funciones hayan sido asignados para cumplir labores relacionadas con el
proceso electoral, dentro de la misma ciudad sede habitual de trabajo, pero en un puesto lejano a su puesto de votacion asignado en el Censo
Electoral y que, haya sido nombrado o asignado mediante acto administrativo.

6. A los ciudadanos designados como “jurados de votacion remanentes”, siempre que hubiesen asistido a prestar su servicio en un lugar
alejado de donde se encuentra inscrita su cedula de ciudadania para ejercer el derecho al voto y no hayan sido asignados a ninguna mesa
de votacion siendo imposible materialmente acercarse a su lugar de votacion.(...)

* ARTICULO 117. El ciudadano cuya cédula de ciudadania apta para votar aparezca erroneamente cancelada por muerte, tendra derecho a
sufragar en la mesa especial que para el efecto senale el Registrador del Estado Civil o su Delegado, una vez lo autorice este funcionario
mediante certificacion que se le expedira con la sola presencia fisica del ciudadano y su identificacion mediante la cédula de ciudadania. Del
mismo modo se procedera en los demas casos de error u omision una vez que ésta y aquél resulten debidamente comprobados.

En las certificaciones aludidas, que se expediran en papel de seguridad, se hara constar el motivo de la autorizacion. Copia de ellas debera
enviarse a la Registraduria Nacional.

La Registraduria Nacional dispondra que funcionarios de la organizacion electoral pueden expedir tales certificaciones de manera que se
facilite el ejercicio del sufragio.

4 Division Politico Electoral.

* wel municipio de la Jagua del Pilar fue creado mediante la ordenanza No. 018 de 1998 expedida por la Honorable Asamblea Departamental
de la Guajira, acto que genera el surgimiento de la vida institucional y administrativa del municipio, por lo tanto, desde esa época esta
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posible instalar mesas en un sitio que ni siquiera existe juridicamente. Actuacion que seqgun la
parte demandante desconocio el articulo 192.1 del Cédigo Electoral®.

10. Es decir, de manera ilegal, fue instalado un puesto de votacion en el que la demandada
obtuvo la siguiente votacion: «mesa 1 con 192 votos» y «mesa 2 un total de 144 votos» de lo
que concluyo que se le escrutaron 336 votos de forma irregular, que deben ser descontados
del total de su resultado.

1.2. Tramite procesal de primera instancia.

11. Mediante auto del 2 de julio de 2025, se inadmitié la demanda’, una vez subsanada, fue
admitida el 22 siguiente®.

12. Surtidas las notificaciones de rigor, se pronunciaron:
13. El ciudadano German Ernesto Escobar Higuera, como coadyuvante®.

14. La demandada’®, actuando a través de apoderado, se opuso a la prosperidad de las
pretensiones y senald que respecto de las causales de nulidad contenidas en los numerales 3
y 4 del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011"!, el actor no justificé y tampoco demostré la
ocurrencia de alguna irregularidad que acreditara su configuracion. Adicionalmente indico que
no se cumplid con el requisito de procedibilidad, por lo que adujo la ineptitud sustantiva de la
demanda.

15. En cuanto a la trashumancia, cuestiona que el reproche no esta debidamente determinado,
esto es, que no senald los documentos de identificacion, nombres, puestos, zona y mesa de
votacion de quienes se encuentran inmersos en esta irregularidad. Tampoco hizo un analisis
de si sufragaron el dia de las elecciones y su incidencia.

16. No desconoce que el demandante aportd un listado de presuntos trashumantes; sin
embargo, aquel carece de sustento juridico, como lo seria alguna decision del CNE que
hubiese dejado sin efectos las cedulas de ciudadania que relaciono.

17. Frente a las mesas que se instalaron en el corregimiento El Plan, sostuvo que eran legales,
toda vez que esta entidad territorial se encuentra en la jurisdiccion del municipio de La Jagua
del Pilar, por lo que era viable su funcionamiento.

18. A partir de lo anterior, senald que la competencia para disponer el referido puesto de
votacion se encuentra en cabeza de la registraduria, por lo que bajo el amparo de esa facultad
legal se expidié la Resolucion 001 del 22 de abril de 2025, por la cual se designaron los lugares

corporacion cuenta con los registros de actos expedidos desde esa epoca, se realizo una verificacion fisica y digital de las baces de datos del
concejo municipal de la Jagua del Pilar, y no se encontraron desde la fecha de la creacion del municipio hasta la actualidad ningin
registro de acto administrativo de ninguna de sus categorias que verse sobre la creacion del corregimiento de El Plan».

® ARTICULO 192. El Consejo Nacional Electoral o sus Delegados tienen plena y completa competencia para apreciar cuestiones de hecho o
de derecho y ante reclamaciones escritas que les presenten durante los escrutinios respectivos los candidatos inscritos, sus apoderados o
los testigos electorales legalmente constituidos y apreciando como pruebas para resolver unicamente los documentos electorales, podran por
medio de resolucion motivada decidir las reclamaciones que se les formulen con base en las siguientes causales:

1. Cuando funcionen mesas de votacion en lugares o sitios no autorizados conforme la Ley.

7 Actuacion SAMAI 3 del expediente del tribunal. La Inadmision tuvo como proposito: 1. Se precisaran los hechos y el concepto de violacion
y 2. La direccion electronica de la parte demandada.

8 Actuacion SAMAI 9 del expediente del tribunal.

? Actuacion SAMAI 17 y 30 del expediente del tribunal.

10 Actuacion SAMAI 20 del expediente del tribunal. Fabian Vicente Cotes Gonzalez.

" La primera instancia solo se pronuncié de la trashumancia electoral en la medida en que las otras irreqularidades no fueron debidamente

sustentadas.

L
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donde se instalarian las mesas de votacion para las elecciones atipicas que se realizaron el
18 de mayo de 2025.

19. El CNE, por intermedio de abogado'?, solicitd la negativa de las pretensiones, sobre el
particular indico que en el caso concreto no se encuentra demostrado que se hubiera
configurado la trashumancia en el presente asunto, como tampoco que las personas enlistadas
en la demanda hubieran sufragado. Al igual que la parte demandada, cuestiona que el cargo
estaba incompleto por falta de individualizacion de la zona, puesto y mesa.

20. La RNEC™ por medio de apoderado, alegé su falta de legitimacién en la causa por pasiva.
En punto del cuestionamiento sobre el puesto de votacion ubicado en el corregimiento El Plan,
indico que el potencial de votantes era del 783 sufragantes, por lo que segun lo indica el articulo
99 del Decreto 2241 de 1986, era posible instalar mesas en esa entidad territorial.

21. Explicé que El Plan fue creado como corregimiento de La Jagua del Pilar por la Asamblea
Departamental mediante la Ordenanza 018 de 1998, lo que desvirtua el reproche de la parte
actora que insiste en senalar que no existe como entidad territorial.

22. Vencido el plazo para contestar el escrito inicial, mediante auto del 3 de octubre de 2025'#
se resolvieron las excepciones formuladas, en el sentido de negar la falta de legitimacion en la
causa propuesta por la RNEC y la inepta demanda que alego el extremo pasivo. Se decretaron
las pruebas aportadas por las partes y se negaron las postuladas por el coadyuvante por
extemporaneas. Se fijo el litigio en los siguientes terminos:

«El acto de eleccion de Ilvon Rosana Manjarrez Ustariz en el cargo de «alcalde» del
municipio de La Jagua del Pilar [La Guajira] para lo que resta del periodo constitucional
2024-2027, contenido en el formulario e-26 de 18 de mayo de 2025 dictado por la Comision
Escrutadora Municipal, se encuentra viciado de nulidad por incurrir en las causales
generales y objetivas de nulidad electoral previstas en los articulos 137y 275 del C.P.A.C.A.,
segun los cargos de violacion expuestos en el concepto de violacion de la demanda». (Sic
a toda la cita).

23. Finalmente, se ordeno correr traslado para alegar de conclusion.
1.2.1. Alegatos de conclusion
24. EI CNE'™, reiter6 los argumentos que propuso al contestar la demanda.

25. La RNEC'®, insistio en la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

26. La parte actora'’, dijo que se presento la trashumancia en el municipio de La Jagua del
Pilar, y que se demostro la incidencia, toda vez que la diferencia entre las candidatas fue de
221 sufragios cuando los votos irregulares ascendieron a 573.

12 Actuacion SAMAI 21 del expediente del tribunal.
13 Actuacion SAMAI 22, 23, 24 y 25 del expediente del tribunal. Fabian Enrique Daza Morales.
14 Actuacion SAMAI 36 del expediente del tribunal.
'S Actuacion SAMAI 49 del expediente del tribunal.
16 Actuacion SAMAI 51 del expediente del tribunal.
17 Actuacion SAMAI 52 del expediente del tribunal.
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27. El Ministerio Publico'®, solicito la negativa de las pretensiones toda vez que no se logré
desvirtuar la presuncion de residencia electoral de los ciudadanos que enlisto la parte actora,
como tampoco se acreditdo que en efecto hubieran votado el dia de las elecciones.

28. Frente al corregimiento El Plan, sostuvo que existe como entidad territorial segun la
Ordenanza 018 de 1998, por lo que no resulta acertado el reproche de la parte demandante.
29. La demandada’®, volvié sobre lo dicho en su defensa.

30. El coadyuvante?®, alegé bajo los mismos argumentos de la parte actora.
1.3.1 Sentencia de primera instancia?’

31. El 18 de diciembre de 2025, el Tribunal Administrativo de La Guajira, nego las pretensiones
de la demanda.

32. De manera preliminar, indicd que, si bien la demanda se amparo en los numerales 3, 4 y
7 del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, solo se centraria en la alusiva a la trashumancia
electoral en la medida en que las otras no fueron debidamente sustentadas.

33. Al resolver el caso concreto, concluyo que el listado que aportd el actor no constituye un
indicio solido que permita desvirtuar la residencia electoral de las personas que alli menciona,
pues si bien aduce que estas tienen registrado su servicio de salud en municipios distintos a
La Jagua del Pilar, no acompand ningun certificado o constancia del ADRES y SISBEN que
respalden su dicho. Agrego que, si en gracia de discusion se asumiera que es veridica la
afirmacion del demandante, no resulta ser suficiente para tenerlos como trashumantes.

34. Si bien en el plenario se allegd una peticion del senor Ezequiel Ustariz Jiménez dirigida al
director del censo de la RNEC, para que se diera cumplimiento a la Resolucion 4867 del 18 de
septiembre de 2019, mediante la cual el CNE dej6 sin efectos la inscripcion de 2.174 cédulas
en las elecciones regionales que se celebraron ese ano, el documento no fue aportado; no
obstante, si se hubiera obtenido, considero que el analisis verso sobre otro certamen electoral
y no el que hoy se analiza.

35. Hizo alusion a las notas de prensa que allego el actor, en donde se hace mencion a La
Jagua del Pilar como municipio con mayor indice de trashumancia y, concluyo, que estos no
tienen la entidad suficiente para probar la existencia de una situacion como la que se acusa en
el presente asunto.

36. Agrego que el coadyuvante aporto la Resolucion 9361 de 2023, por la cual el CNE dejo sin
efectos la inscripcion de 15 cédulas de ciudadania en el citado municipio, pero dicho
documento no puede ser valorado por ser extemporaneo, en todo caso ese numero no tendria
incidencia por cuanto la diferencia entre la demandada y quien le sigue en votacion fue de 221
sufragios.

37. Estimd que, al no desvirtuarse la presuncion de residencia electoral de las personas
enlistadas por el demandante y su coadyuvante, «resulta irrelevante apreciar los formularios E
-11 —acta de instalacion y reqistro general de votantes— aportados por la RNEC, con el fin de

'8 Actuacion SAMAI 53 del expediente del tribunal.
19 Actuacion SAMAI 55 del expediente del tribunal.
20 Actuacion SAMAI 55 del expediente del tribunal.

21 Actuacion SAMAI 63 del expediente del tribunal.
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verificar si estos, efectivamente ejercieron su derecho al voto para las elecciones atipicas del
18 de mayo de 2025».

38. En lo que hace al cargo del puesto de votacion inexistente, indicé que si bien el Concejo
Municipal de La Jagua del Pilar, en oficio del 1° de julio de 2025, dijo que no habia
documentacion respecto de la creacion del corregimiento El Plan; se allegdo al proceso la
Ordenanza 018 del 6 de mayo de 1998, en donde se determind lo siguiente: «crease el
municipio de La jagua del Pilar segregado del municipio de Urumita, cuya cabecera municipal
sera la localidad que lleva el mismo nombre, integrado ademas por el corregimiento del El plan
y las veredas La Retirada, San José, Los Pinones, El Pinal y Sierra Montana entre otros ».

39. De lo anterior concluyo la existencia del corregimiento El Plan, a partir de lo cual, era viable
que el registrador municipal del estado civil de La Jagua del Pilar ordenara la instalacion de un
puesto de votacion en esa entidad territorial para las elecciones atipicas y las de los anos 2022,
2019 y 2015, como en efecto ocurrio, de acuerdo con la consulta del historico de resultados
electorales®.

40. Puso de presente que, en la realizacion de los escrutinios, ni el accionante u otros
ciudadanos, pusieron en consideracion una reclamacion sobre este aspecto. En particular
precisé que solamente se presentaron escritos en la mesa 2 y 7 de la cabecera que fueron
rechazados de plano.

41. En todo caso de haberse acreditado la irregularidad en este aspecto, no hubiera tenido
incidencia, pues para calcular la misma se debia restar los sufragios de ambas candidatas en
ese corregimiento, evento en el que la demandada seqguiria obteniendo una mayor votacion.

42. Finalmente, respecto de la autorizacion de ciudadanos y jurados para votar, indico que no
se cumplid con la carga de identificarlos, pero de encontrarlo acreditado solamente se aporto
un listado de 88 jurados que no es suficiente para superar la incidencia en este caso.

1.4Recurso de apelacion?’

43. La parte demandante presento sus reparos en los siguientes términos:

44. Se equivoca el juzgador de instancia su analisis, al incurrir en error de derecho, toda vez
que no era posible instalar 2 mesas de votacion en El Plan, ya que no se encuentra instituida
como entidad territorial, circunstancia que desconoce lo senalado en el articulo 192.1 del
Caodigo Electoral. Precisé que, en respuesta a su solicitud, el Concejo Municipal de La Jagua

del Pilar indico que:

«el municipio de la Jagua del Pilar fue creado mediante la ordenanza No. 018 de 1998 expedida
por la Honorable Asamblea Departamental de La Guaijira, acto que genera el surgimiento de la vida
institucional y administrativa del municipio, por lo tanto, desde esa época esta corporacion cuenta
con los registros de actos expedidos desde esa época, se realizo una verificacion fisica y digital de
las bases de datos del concejo municipal de la Jagua del Pilar, y no se encontraron desde la fecha
de la creacion del municipio hasta la actualidad ningun registro de acto administrativo de ninguna

de sus categorias que verse sobre la creacion del corregimiento de El Plan».

2 Enlace que invoco el a quo: https://fermanodair.com/datos-electorales/elecciones-territoriales/
23 Actuacion SAMAI 66 del expediente del tribunal.
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45. En lo que hace a la trashumancia, aporté nuevamente un cuadro de Excel que dice
contener el numero de identificacion, lugar de votacion actual, datos contenidos en el ADRES,
SISBEN, Camara de Comercio y la oficina de instrumentos publicos de los votantes, con el fin
de senalar que 573 de estos ciudadanos sufragantes, distribuidos en las 12 mesas de votacion
eran irregulares por no tener relacion alguna con ese municipio.

46. Relacionado con el anterior argumento de alzada, insistio en el cuestionamiento de la
demanda, a partir del cual sostuvo que las personas mencionadas en el listado que aporto
para demostrar los presuntos trashumantes, fueron autorizados de manera irregular para
sufragar en el municipio de La Jagua del Pilar, por lo que se desconocio el articulo 117 del
Caodigo Electoral. Con la finalidad de sustentar su reproche, en su impugnacion luego de
relacionar los presuntos trashumantes de cada mesa, refirio que los votos de los ciudadanos
alli contemplados debian ser excluidos por «(...) 1). no residir en el municipio, 2). por muerte, 3).
tener suspendido los derechos vy, 4). su puesto de votacion es de otros municipios (...) sin que existiera

una causal legal para proferir autorizar ejercer el voto y no revisar cada una de las cedulas de
ciudadanias de no aptos para votar: Cedula — Nombre — Apellido — Sisben — Adres».

1.5 Actuacion de segunda instancia

47. Por auto del 17 de febrero de 2026, se admitié el recurso de apelacion?® y se ordeno correr
traslado a los sujetos procesales, quienes intervinieron en el siguiente orden:

48. La demandante® reiteré su recurso de alzada y agrego algunas disertaciones sobre el
principio de legalidad.

49. La parte demandada guardo silencio.

50. El procurador delegado ante el Consejo de Estado?®, considero que el recurrente no
reprocha la sentencia de primera instancia, por cuanto se limita a reiterar los argumentos de la
demanda y su subsanacion, lo que conlleva a que se declare desierto el recurso.

1. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

51. La Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado es
competente para resolver el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia de primera
instancia, en atencion a lo dispuesto en los articulos 1502 y 152.7.a)?® de la Ley 1437 del 2011,
en concordancia con el articulo 13 del Acuerdo 080 de 12 de marzo de 2019 de la Sala Plena
del Consejo de Estado, modificado por el Acuerdo 434 de 2024 de la misma Corporacion.

2.2.Problema juridico

52. La controversia en este proceso se circunscribe a determinar si, de acuerdo con los
argumentos expuestos en la apelacion, hay lugar a confirmar, modificar o revocar la sentencia

24 Actuacion SAMAI 6 del expediente del Consejo de Estado.

25 Actuacion SAMAI 10 del expediente del Consejo de Estado.

% Actuacion SAMAI 10 del expediente del Consejo de Estado.

27 El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo, conocera en segunda instancia de las apelaciones de las sentencias
dictadas en primera instancia por los tribunales administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacion.
28 «Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia (...) 7. De los siguientes asuntos relativos a la
nulidad electoral: (...) a) De la nulidad del acto de eleccion (...), de los alcaldes municipales y distritales, de los miembros de corporaciones
publicas de los municipios y distritos, (...)»
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de primera instancia. En ese orden de ideas, la Sala se limitara a estudiar si en el caso concreto
se logro demostrar que se presentaron personas trashumantes en las elecciones atipicas del
municipio de La Jagua del Pilar, en atencion a los reproches de la parte actora que se dirigen
a cuestionar la instalacion de dos mesas en el corregimiento El Plan, la participacion de
personas que no tienen arraigo con el municipio y autorizaciones para votar que contravienen
la normativa electoral.

53. Para el efecto, la Sala: i) hara algunas consideraciones sobre la causal de anulacion de
los actos de eleccion por trashumancia; y ii) se pronunciara sobre el caso concreto, esto es, la
presunta participacion de trashumantes en el tramite electoral, la valoracion de las pruebas
con que se estima que el vicio quedd demostrado y la competencia del juez electoral para
determinar su existencia y afectacion.

2.3Marco teorico de la trashumancia electoral

54. Para resolver el interrogante planteado, la Sala estima necesario realizar algunas
consideraciones sobre: (l) la residencia electoral, (ll) la trashumancia y los mecanismos para
combatirla, (lll) algunas reflexiones en torno a antecedentes jurisprudenciales sobre los
aspectos que deben acreditarse para predicar la existencia de dicho fenomeno vy, (V) los
parametros para desvirtuar la presuncion de residencia electoral y acreditar aquella.

2.3.1 Sobre la residencia electoral

55. Del articulo 316 superior y el numeral 4° de la Ley 163 de 1994, se deduce lo siguiente
respecto a la residencia electoral:

(I) Hace referencia al lugar en el que se encuentra registrado un ciudadano habilitado por la
Constitucion y la ley para ejercer el derecho al voto.

(Il) En el marco del articulo 316 de la Constitucion, el concepto de residencia tiene como
proposito garantizar que las personas que efectivamente tienen un vinculo con la entidad
territorial, sean las llamadas a participar en las votaciones para las elecciones de las
autoridades locales y la resolucion de asuntos que incumben al territorio, y por ende, evitar
que la democracia participativa sea afectada por la injerencia de sujetos politicos ajenos a la
realidad del respectivo departamento o municipio.

(lll) Puede predicarse por la relacion del votante con el lugar en el que: (a) habita, (b) de
manera reqgular esta de asiento, (c) ejerce su profesion u oficio y/o (d) posee alguno de sus
negocios o empleo.

(IV) En ese orden de ideas, que una persona no habite en el lugar en que voto, no permite
concluir en un alto grado de certeza que no sea su residencia electoral, pues dicha residencia
puede establecerse por otro tipo de relacion del ciudadano con el territorio; verbigracia, el
ejercicio de una profesion, oficio, poseer algun negocio, empleo o ser el lugar en cuestion en
el que de manera regular esta de asiento.

(V) No obstante, la residencia electoral es unica, motivo por el cual el ciudadano debe escoger

solo un lugar para inscribir su documento de identidad, con el fin de ejercer el derecho al voto,
teniendo en cuenta los criterios de relacion ciudadano — territorio, senalados anteriormente.
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(V1) De conformidad con el articulo 4° de la Ley 163 de 1994, se presume legalmente para
efectos del articulo 316 constitucional, que la residencia es aquella en la que se encuentra
registrado el votante en el censo electoral, pues, mediante dicha inscripcion bajo la gravedad
del juramento declara residir en el municipio en el que se lleva a cabo aquélla.

2.3.2 Trashumancia electoral y los mecanismos para combatirla -Reiteracion de
jurisprudencia-*°

56. La trashumancia electoral, segun lo ha precisado esta Seccion, corresponde a «la accion
de inscribir la cédula para votar por un determinado candidato u opcion politica en un lugar
distinto al que se reside o en el que se encuentre un verdadero arraigo o interés»=0,

57. Con el fin de prevenir y combatir la anterior conducta, que sin duda alguna atenta contra
la democracia participativa local, se han implementado diversos mecanismos a los que se hara
alusion, para luego profundizar en uno de ellos, esto es, el procedimiento breve y sumario que
adelanta el Consejo Nacional Electoral, debido a la naturaleza de los actos cuya nulidad se
pretende, dictados por dicha entidad.

58. El articulo 389 del Cddigo Penal Colombiano reprocha la inscripcion irregular de
documentos o cédulas de ciudadania que desconocen la relacion que deben tener los votantes
con el territorio, toda vez que mediante dicha conducta se pretende obtener indebidamente
una ventaja en los comicios o un provecho ilicito para si o para terceros:

«ARTICULO 389. FRAUDE EN INSCRIPCION DE CEDULAS. <Articulo modificado por el
articulo 4 de la Ley 1864 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> El que por cualquier
medio indebido logre que personas habilitadas para votar inscriban documento o cédula de
ciudadania en una localidad, municipio o distrito diferente a aquel donde hayan nacido
o residan, con el proposito de obtener ventaja en eleccion popular, plebiscito, referendo,
consulta popular o revocatoria del mandato, incurrira en prision de cuatro (4) a nueve (9)
anos y multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

En igual pena incurrira quien inscriba su documento o cedula de ciudadania en
localidad, municipio o distrito diferente a aquel donde haya nacido o resida, con el
proposito de obtener provecho ilicito para si 0 para terceros.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la conducta sea realizada por
un servidor publico» (Negrillas adicionales).

59. Con la modificacion introducida por el articulo 4 de la Ley 1864 de 2017 al anterior tipo
penal, no solo se sanciona a quien logra que personas habilitadas para votar inscriban sus
documentos de identidad en lugares en los que no les corresponde, sSino a quienes inscriben
a aquéllos para votar en tales condiciones, en tanto, da cuenta de la intencion del legislador
de hacer consciente al ciudadano de las consecuencias de su conducta deshonesta frente al
ejercicio del derecho al voto, cuando con el objeto de obtener un provecho ilicito para él o un
tercero, se presta para interferir en decisiones de caracter local en las cuales no esta
legitimado, pues no tiene relacion con el territorio en el que se llevan a cabo los comicios.

29 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia del 10 de octubre de 2024, MP. Gloria Maria Gomez
Montoya, radicado 05001-23-33-000-2023-01256-01. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia
del 18 de noviembre de 2021, MP: Rocio Araujo Onate, Radicado 76001-23-33-000-2019-01203-01. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia del 22 de agosto de 2024, radicado 44001-23-40-000-2023-00106-01. MP. Pedro
Pablo Vanegas, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia del 31 de octubre de 2024, radicado
44001-23-40-000-2024-00003-02. MP. Pedro Pablo Vanegas.

30 Ibidem.
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60. Para la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en el articulo 275, numeral 7 de la
Ley 1437 de 2011 se encuentra la causal especifica de nulidad de los actos eleccion o
nombramiento relacionada con la trashumancia, asi:

«ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos de eleccién o de
nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este Caodigo v,
ademas, cuando: (...)

7. Tratandose de la eleccion por voto popular por circunscripciones distintas a la nacional,
los electores no sean residentes en la respectiva circunscripcion».

61. Aunque la trashumancia electoral solo se consagro expresamente como causal de nulidad
especifica mediante la norma transcrita, desde el 28 de enero de 19993 el Consejo de Estado
la aceptd jurisprudencialmente como un motivo para anular los votos afectados vy
eventualmente el acto de eleccion, estimando en un primer momento que dicha conducta
constituia una violacion del articulo 316 constitucional y luego?®? desde el planteamiento de
una modalidad de incurrir en la conducta prevista en el entonces articulo 223.2 del Codigo
Contencioso Administrativo®®, aspecto en el que en esta oportunidad no resulta necesario
ahondar®,

62. Sin perjuicio de las consideraciones que mas adelante se efectuen, es importante tener
presente que el Consejo de Estado en sede de nulidad electoral ha considerado, que «para
desvirtuar la presuncion de residencia electoral se debe probar, de forma concurrente y
simultanea, (i) que el presunto trashumante (sic) no es morador del respectivo municipio, (ii)
que no tiene asiento regular en el mismo, (iii) que no ejerce alli su profesion u oficio y (iv) que
tampoco posee algin negocio o empleo. »%.

63. Ademas, «para que prospere el cargo de trashumancia se debe acreditar (i) qué personas
no residentes en el respectivo municipio se inscribieron para sufragar en él, (ii) que estas
efectivamente hayan votado y que (iii) sus votos tuvieron incidencia en el resultado de la
contienda electoral»36.

64. Finalmente, entre los mecanismos para prevenir y combatir la trashumancia electoral, al
Consejo Nacional Electoral en virtud del articulo 4° de la Ley 163 de 1994, le fue conferida la

31 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 28 de enero de 1999, Rad. 2125, M.P. Mario Alario Méndez. En esta providencia se
indico: “Esta Sala, reiteradamente, ha expresado que la violacion de lo dispuesto en el articulo 316 de la Constitucion no determina la nulidad
de las elecciones de que se trate y que las consecuencias de esa violacion son las establecidas en el articulo 4° de la ley 163 de 1.994, segun
el cual sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiera lugar cuando se compruebe mediante un procedimiento breve y sumario que el
inscrito no reside en el respectivo municipio, el Consejo Nacional Electoral debe declarar sin efecto la inscripcion.

La Sala en esta ocasion rectifica ese criterio. Si el articulo 316 de la Constitucion prohibe que en votaciones que se realicen para la eleccion
de autoridades locales participen ciudadanos residentes en otros municipios, el voto cumplido contra esa expresa prohibicion constitucional
es nulo. Y sera nula, consecuentemente, la eleccion correspondiente, cuando el numero de votos nulos sea determinante de la misma, pues
en caso contrario la nulidad del voto resultaria inocua.

Entonces, para alegar con exito la causal de nulidad que resulta del articulo 316 debe demostrarse que los inscritos no residian en el respectivo
municipio, en el lugar indicado al momento de la inscripcion, bajo juramento, en los terminos del articulo 4°, inciso segundo, de la Ley 163 de
1.994, v que efectivamente votaron; y establecer tambieén la incidencia de tales votos en el resultado electoral”.

32 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 30 de noviembre de 2001, Rad. 25000-23-24-000-2000-0768-01(2719), M.P. Mario
Alario Mendez.

33 "Articulo 223. Causales de nulidad. <Codigo derogado por el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011.> Las actas de escrutinio de los jurados
de votacion y de toda corporacion electoral son nulas en los siguientes casos: (...)

2. Cuando aparezca que el registro es falso o apocrifo, o falsos o apocrifos los elementos que hayan servido para su formacion”.

34 Para mayor informacion sobre la evolucion de la trashumancia como causal de nulidad electoral, puede apreciarse: 1) Consejo de Estado,
Seccion Quinta, sentencia del 9 de febrero de 2017, Rad. 11001-03-28-000-2014-00112-00, M.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez. 2)
Consejo de Estado, Seccion Quinta, fallo del 23 de febrero de 2017, Rad. 68001-23-33-000-2016-00076-02, M.P. Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez. 3) Consejo de Estado, Seccion Quinta, fallo del 7 de diciembre de 2001, Rad. 41001-23-31-000-2000-4146-01(2729), Dario
Quifiones Pinilla.

35 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 9 de febrero de 2017, Rad. 11001-03-28-000-2014-00112-00, M.P. Lucy Jeannette
Bermudez Bermudez.

36 Ibidem.
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facultad de adelantar un procedimiento breve y sumario en el cual se: (i) compruebe si el
inscrito no reside en el respectivo municipio, y, en caso afirmativo, (ii) declare sin efecto la
Inscripcion correspondiente, para evitar que personas ajenas a una entidad territorial tengan
iInjerencia en los comicios locales que definiran a los dirigentes que los gobernaran.

65. El Decreto 1294 del 17 de junio de 2015, mediante el cual se adiciono el capitulo 8° al
Decreto 1066 de 2015, titulado «Trashumancia Electoral», comprendido entre los articulos
2.3.1.8.1 a 2.3.1.8.8., consagra en cabeza de la Registraduria Nacional del Estado Civil, la
facultad-deber de cruzar la informacion suministrada por los ciudadanos al momento de
inscribir su cédula de ciudadania para votar en los distintos procesos electorales, con
«cualquier base de datos publica o privada que se considere util para establecer la residencia
electoral» (paragrafo del articulo 2.3.1.8.3.).

66. Por su parte, el Decreto 1066 de 2015 en sus articulos 2.3.1.8.1 a 2.3.1.8.3 senala las
bases de datos mas relevantes para tal efecto®’, con el proposito de entregar los resultados

del cruce realizado al Consejo Nacional Electoral, a fin de que adopte las decisiones
correspondientes frente a la inscripcion irregular de cédulas de ciudadania, y, por ende, se

ofrezcan de manera oportuna y eficaz garantias para el proceso electoral, como lo indica la
parte motiva del Decreto 1294 de 2015 al senalar:

«Que el articulo 49 la Ley 1475 de 2011, fijo el periodo de la inscripcion para votar de los
ciudadanos, desde el ano anterior al proceso electoral y el cierre dos meses antes de la
jornada electoral.

Que el téermino de este plazo, se acorto frente a pasados procesos electorales que la norma
disponia de hasta seis (6) meses antes de la eleccion el cierre de la inscripcion de los
ciudadanos, lo cual deja muy poco tiempo para que el Consejo Nacional Electoral realice el
control correspondiente en ejercicio del numeral 1° del articulo 265 de la Constitucion
Politica de ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control de la Organizacion Electoral y
las investigaciones a que haya lugar de inscripcion irregular de cédulas. (...)

Que con el fin de brindar garantias para que los procesos electorales sean mas
transparentes, se asegure la pureza del voto, transcurran en orden y en paz y para evitar
conductas que puedan atentar contra los mismos, se hace necesario establecer
mecanismos que faciliten la coordinacion interinstitucional y asi, permitir un efectivo y
oportuno control por parte del Consejo Nacional Electoral sobre la inscripcion de cédulas
para combatir trashumancia electoral ».

37 "Articulo 2.3.1.8.1. Verificacion de la plena identidad. La Registraduria Nacional del Estado Civil, conforme a sus competencias de manera
inmediata y oficiosa, cruzara la informacion de la inscripcion con el Archivo Nacional identificacion y la de datos de las huellas digitales, con
el proposito de verificar la plena identificacion de los ciudadanos que inscriben sus cedulas de ciudadania para votar en los diferentes procesos
electorales.

Paragrafo. Las cedulas inscritas desde el 25 de octubre de 2014 hasta el dia 19 de junio de 2015, surtiran, igualmente, el procedimiento aqui
previsto. Para tales efectos, la Registraduria Nacional del Estado Civil procurara adelantar dicha actividad dentro de un plazo no mayor a diez
(10) dias contados a partir de dicha fecha.

Articulo 2.3.1.8.2. Exclusion de inscripcion de cedulas por irregularidades. La Registraduria Nacional del Estado Civil, acorde con sus
competencias, con el fin de determinar la existencia o no de irregularidades frente a la identidad de quien se inscribe, cruzara la informacion
con el Archivo Nacional de Identificacion y la base de datos de las huellas digitales.

Articulo 2.3.1.8.3. Cruces de informacion. La Registraduria Nacional del Estado Civil, de manera inmediata y oficiosa, cruzara la informacion

suministrada por el ciudadano, al momento de la inscripcion de su cedula para votar en los diferentes procesos electorales, con las siguientes
bases de datos:

= Sistema de ldentificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales SISBEN, administrada por el Departamento Nacional de
Planeacion - DNP.

» Base de Datos Unica del Sistema de Seguridad Social - BDUA del FOSYGA, adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social.

« Base de Datos de los Beneficiarios que Acompana la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema - ANSPE.

» Registro de la Unidad de Victimas, adscritas al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social-DPS.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo anterior, el Consejo Nacional Electoral podra requerir a la Registraduria Nacional del Estado Civil el cruce de
informacion con cualquier base de datos publica o privada que se considere util para establecer la residencia electoral”.
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67. Se hace énfasis en que todo el procedimiento administrativo para combatir la
trashumancia electoral debe ser oportuno y eficaz, en tanto se espera que producto del
mismo puedan propiciarse elecciones en las que efectivamente participen las personas
relacionadas con el territorio, y no sujetos ajenos al mismo que interfieren indebidamente en
la democracia participativa a nivel local. Tan es asi, que el Decreto 1066 de 2015 en su articulo
2.3.1.8.5%8 (adicionado por el Decreto 1294 de 2015), previo plazos concretos para que la
Registraduria Nacional del Estado Civil entregue el resultado del cruce de informacion al
Consejo Nacional Electoral, a fin de que éste adopte las decisiones a que haya lugar.

68. Sobre el particular, no puede perderse de vista que la revision eficaz y oportuna del censo
electoral, también obedece a que la Ley 1475 de 2011, en su articulo 49, establecio que este
se cerrara 2 meses antes de la respectiva jornada electoral, de manera tal que la depuracion
que se emprenda en aras de propiciar comicios transparentes, debe adelantarse antes del
plazo senalado y de forma permanente como lo establece el articulo 48 de la misma ley. El
proposito no es otro que el registro de las cedulas de ciudadania correspondientes a los
ciudadanos colombianos, residentes en el pais y en el exterior, habilitados por la Constitucion
y la ley para participar en las elecciones y concurrir a los mecanismos de participacion
ciudadana®®, corresponda a la realidad, garantizando asi que cada vez que se emprenda un
gjercicio de participacion democratica, concurran quienes estan habilitados para tal efecto por
el ordenamiento juridico, respetando la residencia electoral.

69. Sobre el procedimiento administrativo que se viene explicando, es pertinente traer a
colacion el articulo 2.3.1.8.8 del decreto en mencion, segun el cual, el CNE puede efectuar un
analisis de trashumancia historica:

«Articulo 2.3.1.8.8. Trashumancia historica. Las inscripciones realizadas con anterioridad al
25 de octubre de 2014, podran ser verificadas de conformidad con lo establecido en el
presente capitulo. Para tales efectos, el Consejo Nacional Electoral, dentro de sus
competencias, fijara los criterios que definan el fenomeno de la trashumancia historica
y la verificacion tendiente a dar cumplimiento al articulo 316 de la Constitucion Politica».

70. La trashumancia historica hace alusion al traslado de ciudadanos de un lugar distinto a
aquel en que residen o encuentran un verdadero arraigo o interés, con lo cual influyeron en
anteriores procesos electorales de caracter local, de manera tal que historicamente personas
ajenas a la realidad territorial han incidido en decisiones relativas a la misma, por lo que resulta
necesario identificarlas para dejar constancia de dicho fendmeno y por supuesto tomar los
correctivos a que haya lugar.

71. Es interesante que, con el Decreto 1294 de 2015, no solo se pretende que los analisis de
trashumancia electoral se circunscriban a las elecciones que estan por celebrarse, sino
también al estudio de dicho fendmeno respecto de procesos electorales que finalizaron, en
criterio de la Sala, con el propésito de aprender de las experiencias pasadas e identificar los
lugares en los que la trashumancia ha tenido significativa incidencia, para implementar

38 "Articulo 2.3.1.8.5. Entrega de resultados al Consejo Nacional Electoral. La Registraduria Nacional del Estado Civil remitira al Consejo
MNacional Electoral, dentro de los diez (10) primeros dias de cada mes calendario durante el periodo de inscripciones, y dentro de los cinco (5)
dias siguientes al vencimiento de las inscripciones de cédulas, el resultado del cruce de base de datos”.

39 Esto en consonancia con el articulo 47 de la Ley 1475 de 2011 que reza: "Articulo 47. Censo electoral. El censo electoral es el registro
general de las cédulas de ciudadania correspondientes a los ciudadanos colombianos, residentes en el pais y en el exterior, habilitados por
la Constitucion y la ley para ejercer el derecho de sufragio y, por consiguiente, para participar en las elecciones y para concurrir a los
mecanismos de participacion ciudadana. El censo electoral determina el numero de electores que se requiere para la validez de los actos y
votaciones a que se refieren los articulos 106, 155, 170, 375, 376, 377 y 378 de la Constitucion Politica. Es tambien el instrumento tecnico,
elaborado por la RNEC, que le permite a la Organizacion Electoral planear, organizar, ejecutar y controlar los certamenes electorales y los
mecanismos de participacion ciudadana”.
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procedimientos eficaces, que permitan combatir dicha practica en territorios en los que
historicamente se ha arraigado.

2.3.3 Aspectos que deben acreditarse para predicar la existencia de trashumancia -
Reiteracion de jurisprudencia-*°

72. Un ciudadano es trashumante cuando se demuestra que esta inscrito para votar en un
lugar del que: (I) no es morador del respectivo municipio, (ll) no tiene asiento regular en el
mismo, (lll) no ejerce alli su profesion u oficio y (IV) tampoco posee negocio o0 empleo en la
entidad territorial. Lo anterior conlleva a profundizar en la forma en que pueden acreditarse las
anteriores situaciones, en especial, teniendo en cuenta las funciones atribuidas a la
Registraduria Nacional del Estado Civil y al Consejo Nacional Electoral en materia de
trashumancia.

2.3.4 Parametros para desvirtuar la residencia electoral-Reiteracion de jurisprudencia-*’

73. Como se indico con anterioridad, la fuerza de esta presuncion radica en un hecho cierto,
consistente en que el ciudadano interesado como lo establece el articulo 78 del Cadigo
Electoral, se presentd personalmente ante la autoridad electoral del lugar en el que debe
sufragar y declaro bajo la gravedad del juramento que aquél para efectos electorales es su
residencia, afirmacion que, en virtud del principio de la buena fe, la administracion debe tener
por cierta, salvo prueba en contrario.

74. Dada la importancia de dicha manifestacion, la misma queda consignada en el formulario
E-3, toda vez que a partir de la informacion suministrada se ubicara al ciudadano en el censo
electoral del distrito 0 municipio respectivo y se establecera un puesto para que ejerza el
derecho al voto, con fundamento en la direccion registrada, la cual, en virtud del 4° de la Ley
163 de 1994, determina su residencia electoral.

75. Por otra parte, frente a los mecanismos para prevenir y combatir la trashumancia electoral,
como en lineas atras se indicd, se encuentra la facultad concedida al Consejo Nacional
Electoral por el articulo 4° de la Ley 163 de 1994, consistente en que, mediante un
procedimiento breve y sumario, (I) compruebe si el inscrito reside en el respectivo municipio,
y en caso negativo (ll) declare sin efecto la inscripcion correspondiente, con lo cual se logra
evitar que personas ajenas a una entidad territorial tengan injerencia en los comicios locales.

76. En relacion con la tarea antes senalada, el Consejo Nacional Electoral dicto la Resolucion
2857 del 6 de noviembre de 2018, por la cual establecio el procedimiento orientado a dejar sin
efectos la inscripcion irregular de cedulas de ciudadania por trashumancia, de oficio o a
peticion de parte.

77. De la anterior resolucion se destaca la conformacion de un grupo interdisciplinario del
Consejo Nacional Electoral, que, con el apoyo de la Registraduria Nacional del Estado Civil,

40 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia del 10 de octubre de 2024, MP. Gloria Maria Gomez
Montoya, radicado 05001-23-33-000-2023-01256-01. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia
del 18 de noviembre de 2021, MP: Rocio Araujo Onate, Radicado 76001-23-33-000-2019-01203-01. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia del 22 de agosto de 2024, radicado 44001-23-40-000-2023-00106-01. MP. Pedro
Pablo Vanegas, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia del 31 de octubre de 2024, radicado
44001-23-40-000-2024-00003-02. MP. Pedro Pablo Vanegas.

41 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia del 10 de octubre de 2024, MP. Gloria Maria Gomez
Montoya, radicado 05001-23-33-000-2023-01256-01. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia
del 18 de noviembre de 2021, MP: Rocio Araujo Onate, Radicado 76001-23-33-000-2019-01203-01. Consejo de Estado.
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realiza una confrontacion de las bases de datos pertinentes «para determinar la residencia
electoral de los ciudadanos cuya inscripcion sea impugnada» (art. 14).

78. El referido cruce es ordenado desde el inicio de la actuacion, a partir de los datos que se
obtienen de bases como las del SISBEN, ADRES, DPS, camaras de comercio, censo electoral
y «de todas aquellas que considere procedente». Ademas, se indica que la Registraduria
Nacional del Estado Civil, pondra a disposicion del Consejo Electoral la informacion atinente
a los inscritos en el respectivo municipio, el Archivo Nacional de Identificacion, el potencial de
Inscritos y los datos historicos del censo electoral y se previo que, de conformidad con la Ley
1712 de 2014, se podra solicitar «a las entidades publicas y privadas la informacion necesaria
para verificar los datos aportados por los ciudadanos al momento de su inscripcién» (art. 8).

79. Prescribe el articulo 9 de la senalada resolucion, que, con base en el resultado de los
cruces de las bases datos, y los demas elementos de juicio aportados, el Consejo Nacional
Electoral puede comisionar servidores publicos vinculados o adscritos a la organizacion
electoral, para que practiquen pruebas, «incluidas visitas especiales a las direcciones
registradas al momento de la inscripcion».

80. Con fundamento en la informacion recopilada, el Consejo Nacional Electoral determina las
cédulas de ciudadania que fueron inscritas irregularmente para votar, dando lugar a que sus
titulares no puedan volver a inscribir el documento de identidad para la misma circunscripcion
del proceso electoral de la que fueron excluidos, ni puedan ser designados para ejercer como
jurados de votacion de la respectiva entidad territorial (art. 10). Contra esta decision que deja
sin efectos la inscripcion de cédulas de ciudadania, procede el recurso de reposicion (art. 12).

81. La valoracion de la informacion que, en sede administrativa, realizan las autoridades
electorales sobre posibles casos de trashumancia, debe atender unos parametros construidos
a partir de (l) la forma como se registra la residencia electoral, (lI) el amplio concepto de ésta
y (lll) la posibilidad de recopilar informacion atinente a los vinculos de habitacion, prestacion
del servicio de salud, ejercicio laboral y/o profesional, entre otros, que pueden construir los
ciudadanos con una entidad territorial, los cuales podrian facilitar el analisis correspondiente.

82. En aras de destacar que, para establecer si un ciudadano es o0 no trashumante, debido a
las multiples alternativas que legalmente existen para fijar la residencia electoral, se requiere
un estudio de la informacién relativa a las personas involucradas, que incluye el cruce de
diversas bases de datos, y, eventualmente, confirmar los datos suministrados al inscribir el
documento de identidad para un momento especifico, en aras de establecer si, en la
actualidad, tiene o no relacion con el titular de éste, como lo indica el articulo 9° de la
Resolucion 2857 de 2018 del CNE.

83. Ademas, el cruce de informacion que realizan las autoridades electorales puede confirmar
si un ciudadano tiene relacion con el territorio en el que esta inscrito su documento de
identidad para ejercer el derecho al voto, o si tal vinculo se mantiene con otro municipio, lo
que equivale a probar situaciones afirmativas, concretas y delimitadas. Sin embargo, dicho
analisis, en principio, no revela de manera directa y certera, si un ciudadano (l) no es morador
del municipio que aparece como habilitado para ejercer el sufragio, (ll) que no tiene asiento
regular en el mismo, (lll) no ejerce alli su profesién u oficio y/o (IV) no posee algun negocio 0
empleo en dicha entidad territorial.
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84. Incluso, compete a las autoridades, en sus investigaciones, intentar precisar
geograficamente por cada persona en un momento determinado, la totalidad de los anteriores
vinculos, a fin de corroborar por confirmacion o descarte la existencia o inexistencia de los
mismos, con las herramientas que cuente.

85. Cuando en sede administrativa o judicial se plantea la presunta existencia de
trashumancia, el analisis de la informacion recaudada debe ser especialmente cuidadoso, asi
como la forma en que se solicita y obtiene esta, pues de ello depende el grado de probabilidad
0 certeza de las conclusiones relacionadas con la residencia electoral de una persona, y, por
consiguiente, para determinar si en los comicios participaron o no trashumantes.

86. Verbigracia, si se pretende demostrar que la participacion de presuntos trashumantes
influyd en el resultado electoral, la informacion correspondiente a las bases de datos como
SISBEN, entre otras, debe ser lo mas cercana posible al dia de los comicios o cuando se inicie
el analisis de este fendmeno por parte de la autoridad, en aras de confirmar o infirmar si un
ciudadano para el dia de las elecciones tenia o no alguno de los vinculos legalmente
establecidos con el territorio en el que voto, en especial cuando estos pueden cambiar
subitamente ante la modificacion del lugar de habitacion o de trabajo, por ejemplo*?

87. Tratandose del medio de control de nulidad electoral, no solo se requiere el cruce de
informacion entre entidades, tambiéen se debe verificar de ellas, su contenido, esto es, si el
registro se encuentra vigente, ademas de la suficiencia de la prueba, en tanto, una sola base
de datos no tendria el mérito suficiente para demostrar que no se es morador o residente de
un municipio. También se debe verificar de ellas, que se encuentran actualizadas.

88. De igual manera, el juez electoral puede constatar los datos del formulario E-3, en el que
reposa, conforme el articulo 78 del CE, la direccion o domicilio que el ciudadano suministro al
momento de su inscripcion, ello con el fin de corroborar el arraigo de este con la localidad en
la que aspira votar.

89. Con todo, emana como requisito esencial que el ciudadano haya votado, pues la
causal de anulacion busca acreditar que determinados ciudadanos, presuntamente
trashumantes, influyeron en unas elecciones, por lo que inicialmente deben confrontarse los
formularios E-10%, E-11%4 o0 E-12%, segun sea el caso, para determinar si participaron de
forma activa en la contienda y, por ende, influyeron en el resultado, de lo contrario, no se
configura la causal de nulidad objeto de estudio.

90. En aplicacion de las consideraciones hasta aqui desarrolladas, corresponde analizar en
concreto, la configuracion de las situaciones de trashumancia ventiladas por la parte
demandante.

2.4 Caso concreto
91. Corresponde a la Seccion determinar si, en este caso, se logra verificar la participacion de

ciudadanos ajenos al municipio de La Jagua del Pilar (La Guajira) y, de encontrar acreditada
tal circunstancia, si ello influyé en el resultado.

42 Se hace referencia a las bases de datos de ADRES, SISBEN, ANSPE, entre otras.

43 Censo de mesa.
44 Acta de instalacion de mesa y registro de votantes.
45 Formulario de habilitacion para votar.
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92. El recurrente cuestiona que no era posible que se instalaran dos mesas en El Plan, dado
que, segun lo acreditado por el Concejo Municipal de la Jagua del Pilar, no cuenta con algun
soporte de la creacion de esa entidad territorial. En ese sentido, se contravino lo dispuesto en
el articulo 192.1 del Cadigo Electoral, asi mismo como efectivamente la ciudadania ejercio alli
el voto, los mismos devienen espurios.

93. Precis0 que existen sufragantes que son trashumantes, toda vez que no tienen ningun
arraigo con el municipio de La Jagua del Pilar, para lo cual puso de presente la informacion
que allegdé en donde expone que los ciudadanos que ahi se relacionan aparecen en SISBEN
y ADRES en otro lugar. Ademas, agregé que la RNEC autorizé que votaran ciudadanos y
jurados sin el cumplimiento de los parametros establecidos en el articulo 117 del Cddigo
Electoral.

94. A partir de lo expuesto anteriormente, la Sala procedera a analizar cada uno de los
argumentos de la alzada, como se expone a continuacion:

2.4.1. Sobre la instalacion de mesas en El Plan.

95. Como base de su reproche el demandante afirma que se trasgredio el articulo 192.1 del

Caodigo Electoral. Esa disposicion indica: «ARTICULO 192. El Consejo Nacional Electoral o sus
Delegados tienen plena y completa competencia para apreciar cuestiones de hecho o de derecho y
ante reclamaciones escritas que les presenten durante los escrutinios respectivos los candidatos
Inscritos, sus apoderados o los testigos electorales legalmente constituidos y apreciando como pruebas
para resolver unicamente los documentos electorales, podran por medio de resolucion motivada decidir
las reclamaciones que se les formulen con base en las siguientes causales: «Cuando funcionen mesas
de votacién en lugares o sitios no autorizados conforme la Ley».

96. Sobre el particular aclara la Sala, que la norma que se alega como infringida contempla
una de las causales de reclamacion que se exponen en el curso de los escrutinios, asunto que
exige que tales circunstancias sean alegadas en esa instancia so pena de incumplir con el
principio de preclusion.

97. Este principio es aplicable cuando una demanda se sustente en las causales previstas
en los articulos 122, 164 y 192 del Codigo Electoral, evento en el cual corresponde a la Sala
verificar si estos pedimentos fueron efectuados ante las instancias previas, esto es, los jurados
de mesa o las comisiones escrutadoras, segun sea el caso. Sobre el punto se encuentra la
sentencia del 29 de abril de 2021, de la cual se destacan las siguientes consideraciones:

«4. Las reclamaciones, solicitudes de recuento y de saneamiento de nulidades electorales
en los escrutinios. (...)

Asi entonces, la legislacion distingue entre las solicitudes de recuento de votos, cuyas causales
especificas se encuentran consagradas en su articulo 164 del Cadigo Electoral; las reclamaciones,
que proceden bajo los supuestos establecidos en los articulos 122 y 192 del CE ejusdem, y las
solicitudes de saneamiento de nulidades electorales, que corresponden a las hipotesis enlistadas
en el articulo 275 del CPACA, mecanismos de contradiccién que proceden dentro de la oportunidad
y ante la autoridad que se describen a continuacion, y cuya resolucion es susceptible del recurso de
apelacion, excepto que provenga del CNE, como érgano de cierre del procedimiento de escrutinio.

Medio de Causales Oportunidad y competencia Preclusion
impugnacion

Se deben interponer ante los jurados de votacion o las comisiones
escrutadoras de primer nivel (zonales, auxiliares municipales o distritales,

Solicitudes de Articulo 164  segun corresponda) hasta antes de finalizar la audiencia de escrutinio Si aplica
recuento del CE correspondiente, segun los articulos (sic) 164 y 182, inciso final, del CE
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Se deben interponer en la misma etapa del escrutinio en la cual se presente

Reclamacione Articulos la causal que le sirve de fundamento, ante la autoridad electoral a cargo del
5 122 y 192 desarrollo de la respectiva audiencia, segun el articulo 167 y 193 del CE Si aplica
del CE*

Se puede interponer hasta antes de la declaratoria de eleccion y frente a
cualquiera de las autoridades escrutadoras en el ambito de sus respectivas
Solicitudes de Articulo 275  competencias, segun se trate de una eleccion nacional o territorial y, en todo No aplica
saneamiento del CPACA caso, dentro de los limites temporales senalados previamente por la
prganizacion electoral®”

En este orden, tal como se ha reiterado en la jurisprudencia electoral reciente*®, tanto las solicitudes
de recuento de votos como las reclamaciones estan sometidas al principio de preclusividad o
eventualidad, de modo tal que incluso antes de estudiar la legitimidad y fundamento de aquellas, se
debe constatar la oportunidad para formularlas; normalmente se interponen en la misma etapa en
que se configura el supuesto de hecho de la causal de que se trate para darle a la autoridad electoral
la oportunidad de advertir y corregir su propio yerro, con garantia del derecho a la doble instancia
por via de apelacion; y en caso de encontrarla precluida, se impone su rechazo por extemporanea
con el fin de dotar de certeza el cierre de cada una de las etapas del procedimiento de escrutinio -
sin dilaciones por tener que volver a una fase anterior en contra del principio de celeridad que lo
rige- y de la firmeza que debe revestir a las decisiones que se adoptan en su desarrollo hasta el acto
definitivo de eleccion, de modo tal que si no se alegan oportunamente (sic) quedan subsanadas.

()

Ahora bien, distinto es el caso de las solicitudes de saneamiento de nulidades electorales, las cuales
no estan sometidas al referido principio y, por tanto, se pueden presentar en cualquiera de sus
etapas, en virtud de lo dispuesto en el articulo 237, paragrafo de la Constitucion Politica, modificado
por el articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2009, en cuanto que si bien ya no resulta exigible someter
las situaciones que podrian afectar la validez de la eleccidon ante las autoridades electorales, como
requisito de procedibilidad para acudir a la jurisdiccion contencioso-administrativa, por via del medio
de control de nulidad electoral por causales objetivas; segun lo dispuesto por la Corte Constitucional
en la sentencia C-283 de 2017, que declaro inexequible el articulo 161, numeral 6 del CPACA, este
medio de impugnacion de los resultados de los comicios sigue vigente como una facultad de los
candidatos, agrupaciones politicas y sus representantes y testigos electorales con miras a que las
comisiones escrutadoras de todos los niveles y el propio CNE puedan subsanar tales vicios “antes
de la declaratoria de eleccion”, siempre que se interponga antes del cierre del escrutinio respectivo
segun la oportunidad que senale para tal efecto la autoridad electoral correspondiente, para dotar
de mayor certeza, seguridad juridica y legitimidad el mandato de los elegidos, al entregarles su
credencial electoral, previniendo la intervencion a posteriori del juez contencioso-administrativo con
la consecuente inestabilidad institucional y crisis de gobernabilidad que puede tener lugar ante la
eventual anulacion, en sede judicial, de una eleccion popular»®.

98. A la luz de las anteriores consideraciones, se estima que cuando se trata de
reclamaciones, bajo el amparo de las causales contenidas en el articulo 192 del Cadigo
Electoral, para presentarlas como reproche de la demanda en sede judicial debera el actor
acreditar que en la instancia respectiva (comision escrutadora) se elevaron tales pedimentos.

99. En este asunto, se tiene que el recurrente desde el escrito inicial no acredité que hubiera
puesto en consideracion en la respectiva instancia una reclamacion aduciendo que las mesas
ubicadas en el corregimiento de El Plan funcionaran en un sitio que no fue autorizado de
conformidad con la ley.

100. Sobre el punto la Sala advierte que, analizada el acta general de escrutinio de la comision
escrutadora municipal de La Jagua del Pilar, solamente se presentaron reclamaciones en las
mesas 2 y 7, las cuales se encontraban ubicadas en la cabecera municipal, lo cual se puede
ver de las siguientes imagenes:

& Algunas de estas pueden tener por objeto que se realice el recuento de tarjetas electorales.

7 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencia del 11 de marzo de 2021. Exp. 11001-03-28-000-2018-00081-00 (acumulado), M.P. Lucy
Jeannette Bermudez Bermudez.

8 Consejo de Estado- Seccion Quinta. Sentencia del 6 de junio de 2019, exp. 11001-03-28-000-2018-00060, M.P. Carlos Enrique Moreno
Rubio.

% Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia 29 de abril de 2021. M.P. Luis Alberto Alvarez Parra. Rad.110010328000201800106-00 -
110010328000201800116-00 (Acumulados).
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DEFARITAMENTOD LA GUAJIRA, MUNIUVUIFIO LA JAGUA DEL. PILAK, Z0UNA O
PUESTO 00 MESA 02 En 1a fecha 18-05-2025, siendo las 0620 p. m., Pliegos

introducidos en terminos, el sobre se encuentra en buen estado;, El Acta E14 esta
firmada por 6 jurados y no tiene tachaduras, enmendaduras o borrones; se escrutd
la mesa y el total de votos obtenidos por los candidatos, total de votos en blanco,
votos nulos v tanetas Nno marcadas se dilicencia en el Formulano E24.

En esta mesa el sefMor JOSE BOLIVAR MATTOS MANJARREZ dentificado con
cedula de ciudadania nuamero 77.169.129 como testigo electoral del FPartido de |la
Union por la Gente — Partido de la U, solicitdo reclamacion ante los Jurados de

votacion para ser resuelta por la Comision Escrutadora Municipal, la cual fue
recharzacda cde nlann machiante Reanh wbmnn 11 e 18R 1 mAava e 209eS

DEPARTAMENT LA 1I=RA. MUNICIFP] =y o0
PUESTO 00 MESA O7 En la fecha 18-05-2025, siendo las O7:-45 p. m., Pliegos
iNntroducido s en terminos, el sobre se encuentra en buen estado; El Acta E14 esta
TII N REsCian MO © JLIT &S Yy 0 e e LaaCTIEauu &8s, eMTuNENUacduu as O DOonNes, Se escruld
Ia mesa yv 2l ftotal de votos obtenidos por los candidatos, total de votos en bilanco,
votlos Nnulos vy tarjetas Nno marcadas se diligencia en e Formulano E24a4.

En esta mesa el senor MARCO ANTONIO SALAS MARTINEZ identificado con
cedula de ciudadania Nndamero 11932 356 6032 como testigo electoral del Partido de
E UIMon por a2 oaenie — Farnnao O 1a U, SONCioO recCiamacion ante oS JJunraoos oe
volacion para ser resusita por la Comiision Esoutadora Municipal, la cual fue
rechazada de plano meadiante Resolucion O02 de 18 de mayo de 2025,

101. De acuerdo con ello, la Sala insiste que no se demostro que en las mesas ubicadas en
el corregimiento El Plan, el demandante hubiera efectuado alguna reclamacion con base en el
articulo 192.1 del Cadigo Electoral; por lo tanto, no puede pretender por via de demanda
electoral, cuestionar el asunto cuando, se reitera, la oportunidad le precluya.

102. Con todo, para la sala es importante, en aras de la transparencia del proceso, senalar

que, si bien el Concejo Municipal de La Jagua del Pilar el 1° de julio de 2025, senalo que: «no
se encontraron desde la fecha de la creacion del municipio hasta la actualidad ningun registro
de acto administrativo de ninguna de sus categorias que verse sobre la creacion del

corregimiento de El Plan».

103. La RNEC al contestar la demanda®®, entre otros documentos, allego la Ordenanza 018
de 1998 proferida por la Asamblea Departamental de La Guajira, quien, de acuerdo con las
atribuciones del articulo 300 de la Constitucion Politica de 1991°' en consonancia con el
articulo 9 de la Ley 136 de 1994°2 dispuso la creacion del municipio de La Jagua del Pilar, el
cual esta integrado, por el corregimiento de El Plan, asi:

O R D E N A:

E W Ui . e 2
ARTICULO PRIMERO: Créase el municipio de La Jagua del Pilar segregado del
municipio de Urumita, cuya cabecera municipal sera la localidad
guea lleva el mismo nombre, intearado ademas por el

Comaegimiento de El Plan vy las Veredas de La Retirada. San
Jose, Los FPifionas, El Pifial v Sierra Montafia entre otros

104. En ese orden de ideas, la Sala comparte el razonamiento del a quo por cuanto es claro
que contrario a lo afirmado por el recurrente, el corregimiento de El Plan existe como entidad

territorial desde el momento en que la Asamblea Departamental de La Guajira, dispuso la
creacion del municipio de La Jagua del Pilar.

105. Dilucidado lo anterior, teniendo en cuenta la existencia del corregimiento El Plan, obra en
el expediente® la Resolucion 001 del 22 de abril de 2025, proferida por «EL REGISTRADOR

=0 Actuacion SAMAI 22, 23, 24 y 25 del expediente del tribunal. Fabian Enrique Daza Morales.

*I ARTICULO 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas: 6. Con sujecion a los requisitos que senale
la Ley, crear y suprimir municipios, segregar y agregar territorios municipales, y organizar provincias.

*2 ARTICULO 9. Excepcion. (Modificado por el Art. 151 de la Ley 2200 de 2022). Sin el lleno de los requisitos generales para la creacion de
municipios, las Asambleas Departamentales podran elevar a municipios las areas no municipalizadas de su jurisdiccion o podra hacerlo el
Presidente de la Republica mediante decreto.

Una o varias areas no municipalizadas pertenecientes al mismo departamento podran conformar un nuevo municipio.

%3 Aportada por la RNEC
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MUNICIPAL DEL ESTADO CIVIL Y EL ALCALDE MUNICIPAL DE LA JAGUA DEL PILAR-LA
GUAJIRA», en la que se dispuso:

ARTFEULD_PRIMERD: Instalar mesas de votacion para la nueva elec:clfﬁn de alcalde en ]a
Jagua l:l:_al_Fllar— La Guaijira, que se realizara el 18 de mayo de 2025, en los siguientes luga
del municipio de la Jagua del Pilar — La Guaijira: E

PUESTOS DE VOTACION Y DIRECCIONES:

ONA | PUESTO NOMBRE PUESTO DIRECCION
PUESTO CABECERA, I
00 0o MUNICIPAL | CALLE 6 N. 2-67 LE. EMIRA AR*IEHTH
99 12 EL PLAN CENTRO EDUCATIVO EL PLAN : |

106. También, se encuentra en el expediente la Resolucion 002 del 2 de mayo de 2025°4, por
la cual el registrador Municipal de La Jagua del Pilar designo a los jurados de votacion para la
eleccion que tendria lugar el 18 siguiente, documento donde se observa que el corregimiento
El Plan, contd con 2 mesas de votacion asi:

Fa-T,F Ba Puissto: 12 EL PLAM Chirercoidn: CENTRO EDUCATIVG EL PLAMN
oY) Do s = ]
B, 1001 455 RMOILIMS, JDSE LIS Fsarm sriasil " AQ FT2.268 JIMEMEZ LEYLA CATALIMNASY FasmaSshen fiz
2174046 BARRDE SALAS WILSON CAMILD Flaarnsanesn =

Mosa: 1

AP A6 VEGA AVENDAND ESTHER ELEMNA, Prog B 1011 .55 GUTIERREZ RAMOS LUILS DDUEARDIO oo,
1.7 T8 B, 18 WECRA BEDIMNGA, BAATFLS AL JAMIDRS Wz 1 1119 817 823 L0y CAaBAMA JHORMNYS ArMDRES oo 2.
TAHED Z04 . FBD  SALASR MANJARRIZE KELIS ANDRES WG 1.065 2036870 CASTAREDA GAVIRLA IDALLA ROSEA, Wao.

Masaz: 2
5. 174 857 ."i-f-l AL BAQUERC LLICAS ELICGER|O Prress A5, FRO, BAD MAE STRE DURLARM ZLILAY RAFLITT i,
1.1 ‘IH.H'IE-.-_d-FI-!':- PERLA ROMERO GICIELYS DHE JE SIS L =T 1. 110,816, r28 SALIFTH SALAS MAIRS AL FE. LARDIRS Wi 2
B4 1049 308 MOROM YALDES EDER ENRIIE oo, 1910616, 601 ROJAS TRILLOS FULEIDYS INES LY ]

107. Igualmente, el acta general de la comision escrutadora municipal donde aparece lo

siguiente:
i -l Ic;m ; [-_ . A_IﬂUHE_H_‘J_
COMISION ! PUESTO DESCRIPCION POTENCIAL E ‘_E'_E_ =
. } , 1 = LMo
{ 0000 CABECERA MUNICIPAL 3750 i 10
IP‘ 1] e s e —— -
MRNICIEAL o012 [=1 sLan = | 2
__PUESTOS | A _TOTAL e ) s

108. Asi mismo, la parte actora aporté imagen de la DIVIPOLE®® concerniente a la eleccion
del alcalde de la Jagua del Pilar, en donde se observan que se conformaron 2 puestos de
votacion ubicados en la cabecera municipal y el corregimiento El Plan, a su vez distribuido en

12 mesas:
REGISTRADURLA
PSS FCRTLRE. THT L TG T
ELECCH YN DDE HMUEWOD AL CALDE DE L& JaCuUsa DEL PILAaAR, La USRS
1B DE MMAYOD DE 2025
W PO E
= e Tl 3 FfU— Lo, TSl PUESTOD CaBECERA CALLE & M 267 1LE. ErtrRa
“u L = L A NS - T
i - - . DEL PILAR B AL MIC AL ARMENTA
L TS NS
= LE Y =S = L, N A T B R, EL FilLard = CEMNTRO EMUM AT NGO EL FLaary

EL F LSk

109. En ese orden de ideas, la Sala concluye que en el corregimiento El Plan podian funcionar
las dos (2) mesas de votacion que fueron ubicadas en ese lugar, decision que fue adoptada
por quien tiene la competencia legal de organizar las elecciones, por tanto, no se advierte la
infraccion normativa que reprocha el recurrente.

> Aportada por la RNEC
> Division Palitico Electoral.
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110. Como argumento adicional, comparte la Sala el analisis de incidencia efectuado por el a
quo, en el cual estimd que aun si en gracia de discusion se considerara que la instalacion de
las mesas era irregular, la demandada seguiria siendo alcaldesa, asi®®:

Candidatos Total de votos obtenidos Votos obtenidos en | Resultado con | Diferencia de
(incluidos los de «El Plan» el puesto «El Plan» exclusion de los | votos mantenida
votos de «El Plan»
Ivon Rosana Manjarrez Ustariz | 1.998 336 1.662 173
Lina Tomasa Soto Duran [ 288 1.489

111. De lo expuesto se extrae, que el cargo no tiene vocacion de prosperidad.

2.4.2. Sobre la trashumancia y la autorizacion para votar

112. Otro de los reproches del demandante, es aquel dirigido a indicar que 573 ciudadanos
trashumantes participaron en la contienda, ello a partir de la consulta en las bases de datos
ADRES y SISBEN, en donde se evidencia que tienen el servicio de salud en otro municipio.

113. La Sala observa que, el demandante aportdé como prueba un listado en donde asegura
gue existen trashumantes en las 12 mesas que componen la jurisdiccion electoral de La Jagua
del Pilar, en el que aparentemente senala los reportes que aparecen en ADRES y SISBEN, sin
embargo, se precisa que no acompano el respectivo reporte de la consulta o algun certificado
que corrobore la informacion suministrada. También se precisa que, si bien en la demanda y
en el recurso de alzada hizo alusion a los registros de camara de comercio e instrumentos
publicos, lo cierto es que no senald ninguna informacion en el aparte respectivo.

114. En ese sentido, se tiene que el demandante no aporté ningun elemento de juicio que
permita a la Sala Electoral, corroborar que, en efecto, la informacion suministrada por el actor
coincide con la que aparece en las bases de datos que afirma consulto.

115. Por lo anterior, comparte la Seccion la valoracion efectuada por el a quo, en donde la
presuncion de residencia electoral no se desvirtua a partir del dicho del actor, porque, ademas
de no demostrarlo con las pruebas en que debia sustentarlo, se debe recordar que una persona
puede tener su lugar de habitacion en un municipio, servicio de salud y su actividad economica
en otro pudiendo escoger a partir de ellos su residencia electoral.

116. En este punto es importante resaltar, que al igual de lo ocurrido en el estudio que realizo
el CNE en sede administrativa, dentro de esta actuacion judicial, no se demostré que tales
ciudadanos fueran trashumantes, dado que, el cruce con una sola base de datos, 0 a lo sumo
dos, no es suficiente para acreditar que la persona inscrita tiene residencia en otro municipio
diferente de donde pretende votar®’.

117. Con todo, en materia de trashumancia, el juez de lo contencioso electoral debe ser aun
mas riguroso, dado que, a esta instancia, no se les permite a los ciudadanos acusados de esa
conducta, una vez declarados como tal, demostrar con otro medio de conviccion su residencia,
como si ocurre en el tramite administrativo ante el CNE, por ello, debe contar con mas
elementos de juicio para determinar con efectos de cosa juzgada su situacion en concreto®.

* Recuadro efectuado por el a quo, verificado por la Sala de conformidad con el formulario E-24 que obra en el plenario.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia del 14 de noviembre de 2024. Rad. 15001- 05001-
23-33-000-2024-00016-02 (ACUMULADOQ). M.P. Gloria Maria Gomez Montoya.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia del 14 de noviembre de 2024. Rad. 15001- 05001-
23-33-000-2024-00016-02 (ACUMULADQ). M.P. Gloria Maria Gomez Montoya.
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2.4.2. Sobre la autorizacion para votar

118. El apelante afirma que de manera ilegal la RNEC autorizé a ciudadanos y jurados a
sufragar en el certamen electoral sin el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo
117 del Cadigo Electoral.

119. Para emprender el estudio del reproche es necesario citar el contenido de la norma que
Invoca el actor, asi:

«ARTICULO 117. El ciudadano cuya cédula de ciudadania apta para votar aparezca erroneamente
cancelada por muerte, tendra derecho a sufragar en la mesa especial que para el efecto senale el
Registrador del Estado Civil o su Delegado, una vez lo autorice este funcionario mediante
certificacion que se le expedira con la sola presencia fisica del ciudadano y su identificacion
mediante la cédula de ciudadania. Del mismo modo se procedera en los demas casos de error u
omision una vez que ésta y aquél resulten debidamente comprobados.

En las certificaciones aludidas, que se expediran en papel de seguridad, se hara constar el motivo
de la autorizacion. Copia de ellas debera enviarse a la Registraduria Nacional.

La Registraduria Nacional dispondra qué funcionarios de la organizacion electoral pueden expedir
tales certificaciones de manera que se facilite el ejercicio del sufragio».

120. Ladisposicion referida en consonancia con la Resolucion 9828 del 22 de abril de 202259,
regulan la autorizacion especial para votar, expedida por el registrador del estado civil o0 su
delegado, para los ciudadanos que se encuentran en las siguientes situaciones: i) cédula
cancelada erroneamente por muerte, error u omision en la lista de sufragantes, ii) orden
judicial, iii) funcionario en comision u otra situacion administrativa de tipo electoral, iv) acto
administrativo del CNE, delegado del puesto y v) jurado remanente en casos de corregimientos
que no actuen como reemplazo y no puedan regresarse a la cabecera del municipio. En estos
casos, se expide el formulario E-12 que es el que habilita el sufragio en esas condiciones.

121. Para materializar el ejercicio del voto a partir de la autorizacion, la organizacion electoral
habilita la ultima mesa del puesto de votacion, para lo cual, el respectivo formulario E-11 de
ese lugar, se dispone de un espacio con ese fin. Con el proposito de un mejor entendimiento
de los documentos electorales, la Sala encuentra necesario hacer alusion al acta de instalacion
y registro de votantes de las mesas 010, puesto 00, zona 00 de la cabecera municipal del La
Jagua del Pilar y 002, puesto 12, zona 99 del corregimiento El Plan y mostrar los espacios
contemplados para consignar la autorizacion para votar, asi:

= . o8
B Tm————_— WHERRENIEATHIND EHEE . PBE
[ FmEccon scane OEPAET ANES T Prep——— AR : : TOMA PUESTO MERA | i L
| Lﬁmﬂﬂ ;:;‘ A - LA LR A BUE - LA SRR PHEL PILAR | B - FUES T CARE DR A LS CIE AL | L] (HE Lt Eh Emm m
= —J = | }
e R | E-E 0 CEDumA 0 ey 0 FehmAn E - E-13  CEDLLA 2 By [T
TG oo ORI NEO APELLIDO HOMERES ] { PR R L £ A Cnakath ABE LSS ralmms ME S
w T
ACTA DE INSTALACION ¥ REGISTRO GENERAL DE VOTANTES llnla!mlfﬂ.‘!!!.llll
(SN fad=tel] ILI'_ALEI I ;:-‘ut-_-”m [ 'l-u;'-ﬁ;_‘ﬂ = | = [WESEY . FOma PUOESTD -EM-l
g1 i - Lk CAEIE, . BN - LA LI B LA I i - L PLAN % i3 e
K] = Ty T rinmas [ 1 (_Tf..l' T CHDULA [T
FRIEER APELLIDO BEGLMDC AFELLIDO hilWERDS J PR RESER AFELLIDO BEGNEG AP LD HONBRES H
|

h #

122. Sobre este aspecto la Sala considera, al igual que lo hizo el juzgador de instancia, que
el demandante no identifico los ciudadanos y jurados que incurrieron en la supuesta
irregularidad que alega, simplemente de manera general se centrO en determinar que
participaron en la contienda y que fueron ilegalmente autorizados para votar.

% Expedida por la RNEC.
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123. A pesar de lo anterior, al verificar las pruebas que obran en el plenario, concretamente
los formularios E-11, en particular de la mesa 010, puesto 00, zona 00 de la cabecera municipal
del La Jagua del Pilar y la mesa 002, puesto 12, zona 99 del corregimiento El Plan, que son
las mesas habilitadas para este fin, se observa que contiene los espacios para diligenciar
respecto de quienes se autorizan para votar (E-12), sin embargo, ninguna de ellas reporta
algun registro.

124. Lo anterior denota que, si bien el actor eleva un reproche, los documentos electorales
son demostrativos de que en el certamen electoral que se analiza no se realizdo ninguna
autorizacion, razon suficiente para negar el cargo.

125. Finalmente, se estima que si bien el Ministerio Publico considera que el recurso no
presento cuestionamientos contra la decision de primer grado, como viene de explicarse, para
la Sala si realizé manifestaciones en donde expuso el desacuerdo que tuvo con la providencia
que es objeto de analisis, los cuales resultaban suficientes para el estudio el medio de
impugnacion.

2.5. Conclusion

126. Al no encontrar acreditada ninguna irregularidad, se impone confirmar la sentencia de
primera instancia, mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

lll. FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de La Guajira el
18 de diciembre de 2025, mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda, de
conformidad con los argumentos expuestos en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVOLVER el expediente al tribunal de origen.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado
Aclara voto

OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Magistrado
GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA

Magistrada

«Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el numero de radicacion en
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080/Vistas/Casos/procesos.aspx »
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