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Doctor

ROBER TRINIDAD ROMERO RAMIREZ
Rector

Universidad Popular del Cesar
rectoria@unicesar.edu.co

Valledupar, Cesar

Cordial saludo,

La Contraloria General de la Republica (CGR), con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 267 de la Constitucion Politica realizé auditoria financiera a los estados financieros de
la Universidad Popular del Cesar para la vigencia 2024, los cuales comprenden el estado de
situacion financiera, el estado de resultados, el estado de cambios en el patrimonio y las notas a
los estados financieros, asi como, la informacién presupuestal para esa vigencia.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la auditoria
financiera.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la informacion
suministrada por la Universidad Popular del Cesar, en papeles de trabajo que reposan en el
Sistema Automatizado del Proceso Auditor de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Universidad Popular del Cesar, dentro del
desarrollo de la auditoria financiera, otorgando el plazo legalmente establecido para que emitiera
un pronunciamiento garantizando el derecho de contradiccién. Las respuestas fueron analizadas
y en este informe se incluyen los hallazgos que la CGR consideré pertinentes.

1. OBJETIVOS
1.1 Objetivo General
Realizar Auditoria Financiera con el propésito de vigilar la gestion fiscal que se adelanté por parte
del sujeto en la vigencia 2024 en cumplimiento de su misiéon y funciones, asi como de los
compromisos establecidos por el Gobierno Nacional a la entidad.
1.2 Objetivos especificos

1. Evaluar los estados financieros y expresar una opinion sobre si estos a 31 de diciembre de

2024, fueron preparados en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco

de informacién financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de incorrecciones
materiales, ya sea por fraude o error.
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En el alcance de este objetivo se deben auditar todos los estados financieros y las notas a
los estados financieros presentados por la Universidad Popular del Cesar a 31 de diciembre
de 2024.

Verificar y evaluar si la informacion presupuestal con corte a 31 de diciembre de 2024 refleja
la realidad de los hechos econémicos ocurridos y emitir la opinion correspondiente sobre la
Universidad Popular del Cesar.

Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal rendida en el SIRECI, por el sujeto de control
para la vigencia 2024.

Evaluar la constitucion y ejecucién del rezago presupuestal y verificar el cumplimiento de
requisitos de las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion en la Universidad
Popular del Cesar.

Evaluar los sistemas de control interno financiero de la Universidad Popular del Cesar y
expresar un concepto de acuerdo con lo establecido en la GAF.

Atender las denuncias asignadas, las alertas o insumos enviados por la DIARI y por esta
Contraloria Delegada, en relacion con las materias objeto de auditoria, independientemente
de la vigencia auditada y hasta el cierre de la fase de ejecucion de auditoria.

Evaluar el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento presentado a la CGR en el
SIRECI, con corte al 31 de diciembre de 2024, de conformidad con la normativa aplicable
a la Universidad Popular del Cesar.

2. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

Con la Ley 34 de 1976, se trasformd el Instituto Tecnolégico Universitario del Cesar en la
Universidad Popular del Cesar. Creandose como un establecimiento publico auténomo con
personeria juridica cuyo objetivo primordial seria investigacion y la docencia.

La estructura de la Universidad se enmarca en el Estatuto General (Acuerdo 001 de 1994 Art. 58)
el primer nivel la conforman: El Consejo Superior, como maxima autoridad institucional y el
Consejo Académico y la Rectoria con sus 7 oficinas asesoras y de apoyo, 4 Comités y la
Secretaria General; el segundo nivel se conforma por las vicerrectorias: administrativa,
académica, seccional Aguachica y la de investigacién y extensién y el tercer nivel, por la
facultades y programas. La UPC cuenta con una sede en el municipio de Aguachica y un Centro
Regional de Educacion Superior en el municipio de Codazzi.

3. MARCO NORMATIVO

Fuente

Criterio

Constitucion Politica de
Colombia.

Articulos 27, 67 y 69 sefala las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra;
define la educacién como un servicio publico con funcién social, a través de la cual se adquiere
el conocimiento y demas bienes y valores de la cultura, al igual que desarrolla el principio de la
autonomia universitaria como la facultad entre otras, para elegir sus propias directivas y darse su
normatividad interna propia.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado.




CONTRALORIA

General de la RepUblica

Fuente

Criterio

Articulos 209: La funcién administrativa.

Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. En
materia de contratacién especial aplican principios administrativos y de gestion fiscal, régimen de
inhabilidades e incompatibilidades.

Ley 30 de 1992

Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior.
Articulo 28, reconocer la autonomia universitaria, le otorga a las Universidades, el derecho para
“(...) darse y modificar sus estatutos (...)".

Ley 87 de 1993

Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del Estado y se dictan otras disposiciones” y sus decretos reglamentarios.

Ley 489 de 1998

Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 3. Principios de la funcién administrativa.

Articulo 4. Finalidades de la funcion administrativa.

Ley 594 de 2000

Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones

Ley 610 de 2000

Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de
las contralorias. articulo 6, modificado por el articulo 126 del Decreto Ley 403 de 2020.

Articulo 3. Gestion fiscal.

Articulo 6. Dafio patrimonial al Estado.

Articulo 39. Indagacioén preliminar.

Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion
y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica.

Ley 1607 de 2012

Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1712 de 2014

Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.

Ley 1952 de 2019

Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y
algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario

Ley 2020 de 2020

Por medio de la cual se crea el registro nacional de obras civiles inconclusas de las entidades
estatales y se dictan otras disposiciones

Ley 2155 de 2021

"Por medio de la cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones."

Ley 2155 de 2021

ARTICULO 27° MATRICULA CERO Y ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR. Con el objeto de
mejorar el acceso a la educacion superior en el nivel pregrado, adaptese como politica de Estado
la gratuidad para los estudiantes de menores recursos.

Ley 2195 de 2022

Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra
la corrupcién y se dictan otras disposiciones. Articulo 53 Adiciénese los siguientes incisos al
Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi: Articulo 13. Principios generales de la
actividad contractual para entidades no sometidas al estatuto general de contratacion de la
administracion publica. Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica,
aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los Articulos 209 y 267
de la Constitucién Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacién estatal. (...)

Ley 2294 de 2023

Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la
vida

Decreto 1279 de 2002

Régimen salarial docentes y sistema de puntaje

Decreto 4807 de 2011

Por el cual se establecen las condiciones de aplicacion de la gratuidad educativa para los
estudiantes de educacion preescolar, primaria, secundaria y media de las instituciones educativas
estatales y se dictan otras disposiciones para su implementacién.

Decreto 4836 de 2011

Por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto y se modifican los Decretos 115 de
1996, 4730 de 2005, 1957 de 2007 y 2844 de 2010, y se dictan otras disposiciones en la materia”.

Decreto 2768 de 2012

Por el cual se regula la constitucién y funcionamiento de las Cajas Menores.

Decreto 1050 de 2014

Por el cual se establece la organizacion y funcionamiento del Fondo Nacional de las
Universidades estatales de Colombia y se dictan otras disposiciones.
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Fuente

Criterio

Decreto 103 de 2015

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones, Ley
de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional.

Decreto 1082 de 2015

Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de
planeacién nacional.

Decreto 1075 de 2015

Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién.

Decreto 1330 de 2019

Por el cual se sustituye el capitulo 2 y se suprime el capitulo 7 del titulo 3 de la parte 5 del Libro 2
del Decreto 1075 de 2015 -Unico Reglamentario del Sector Educacién.

Por el cual se dictan disposiciones en materia salarial y prestacional para los empleados publicos

Decreto 885 de 2023 docentes y administrativos de las Universidades Estatales u Oficiales.
Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempenados por empleados
Decreto 905 de 2023 publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Autdbnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,
y se dictan otras disposiciones.
Decreto 908 de 2023 Por el cual se fijan las escalas de viaticos.

Resolucién Organica 0064 del
4 de octubre de 2023.

Por la cual se reglamenta la rendicion electrénica de la cuenta, los informes y otra informacion
que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria General de la Republica a
través del Sistema de Rendicion Electrénico de la Cuenta e Informes y Otra Informacién
(SIRECI).

Ordenanza No. 0020 del 26
agosto de 2009

Por medio de la cual se reglamenta la estampilla Pro-Universidad Popular Del Cesar.
Ley 1267 de diciembre 31 de 2008, la cual modifica la ley 551 de diciembre de 1999, y amplia
hasta la suma de $100.000.000.000 la emision de la estampilla “Pro-Universidad Popular Del C”

Ordenanza 066 de 2012 del 28
de diciembre de 2012

Por medio de la cual se expide el estatuto de rentas del departamento del cesar, su régimen
procedimental y sancionatorio y se dictan otras disposiciones”

Acuerdo 001 del 22 de enero
de 1994 CSU UPC

Por el cual se aprueba y expide el estatuto general de la Universidad Popular del Cesar

Acuerdo 005 del 20 enero del
2004 CSU UPC

Por el cual se expide el reglamento del comité interno de Asignacion y Reconocimiento de
Puntaje (CIARP).

Acuerdo 006 de 23 febrero
1999 CSU UPC

Por el cual se adopta el régimen Contractual de la Universidad Popular del Cesar

Acuerdo 016 de 15 julio de
2014
CSU UPC

por medio del cual se modifican los articulos 4, 11,13,14,15 y 16 del acuerdo No. 006 del 23
febrero de 1999 y el articulo primero del acuerdo No. 034 de 2006 y se dictan otras
disposiciones”

Acuerdo 038 del 26 de julio de
2018 CSU UPC

Politica de Internacionalizacion.

Acuerdo 021 de 5 de junio de
2002. CSU UPC

Estatuto presupuestal de la Universidad Popular del Cesar.

Acuerdo 034 del 7 diciembre
de 2006 CSU UPC

Por el cual se modifica las cuantias de los numérales 1,2,3, y 4 del articulo 1 del acuerdo 041 del
14 de julio de 2005, el cual modifica los numerales 1,2,3 y 4 del articulo 11 del acuerdo 006 del
23 de febrero de 1999(estatuto contractual emanado de concejo superior de la universidad
popular del cesar

Acuerdo 008 del 21 de febrero
de 1994. CSU UPC

Criterios para la asignacion de la labor docente.

Acuerdo 012 del 2002,
modificado por el Acuerdo 016
del 2010 y el Acuerdo 039 del
13 de octubre de 2021 CSU
UPC

Reglamento de formacion avanzada (Posgrados), requisitos de matricula programas de
posgrado entre otros.

Acuerdo 055 del 28 de
septiembre de 2016 CSU UPC

Politicas Institucionales de Posgrado de la Universidad Popular del Cesar

Acuerdo 011 del 16 de julio de
1997. CSU UPC

Por el cual se establece la tabla de matricula para estudiantes de pregrado presencial.

Acuerdo 016 de 15 julio de
2014 CSU UPC

“por medio del cual se modifican los articulos 4, 11,13,14,15 y 16 del acuerdo No. 006 del 23
febrero de 1999 y el articulo primero del acuerdo No. 034 de 2006 y se dictan otras
disposiciones”

Acuerdo 021 de 30 septiembre
de 2024 CSU UPC

“Por medio del cual se expide el estatuto de contratacion de la universidad popular del cesar




CONTRALORIA

General de la RepUblica

Fuente
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Acuerdo 034 del 7 diciembre
de 2006 CSU UPC

Por el cual se modifica las cuantias de los numérales 1,2,3, y 4 del articulo 1 del acuerdo 041 del
14 de julio de 2005, el cual modifica los numerales 1,2,3 y 4 del articulo 11 del acuerdo 006 del
23 de febrero de 1999(estatuto contractual emanado de concejo superior de la universidad
popular del cesar

Acuerdo 009 del 21 de febrero
de 199 CSU UPC

‘Por el cual se adopta el Estatuto Estudiantil’

Acuerdo 015 de 2018

Estatuto Tributario del Municipio de Valledupar

Acuerdo 022 del 2022

Modifica apartes del Estatuto Tributario de la Alcaldia de Valledupar

Resolucién 0645 de 17 de
marzo de 2010

Por medio de la cual se modifica el articulo 1 y se adiciona un paragrafo al ordinal 4 del articulo
segundo de la resolucion No. 0364 del 6 de marzo de 2006

Resolucion 0549 de 15 abril
2009

“Por medio de la cual se adopta el manual de interventoria de contratacion para la universidad
popular del cesar

Resolucién 3529 de 10 octubre
2024 UPC

por medio de la cual se determina la composicion del comité de contratacion, se sefialan sus
funciones y se dictan otras disposiciones”

Resolucién 3530 de 10 octubre
de 2024 UPC

“Por medio de la cual se reglamentan el procedimiento de los contratos de prestacion de
servicios”

Resolucién 3646 de 16 octubre
de 2024 UPC

“Por medio de la cual se adopta el manual de supervision e Interventoria de contratacion para la
universidad popular del cesar

Resolucién 0364 del 6 de
marzo de 2006 UPC

“Por medio de la cual se reglamenta el procedimiento para los procesos contractuales que deban
adelantarse a través de convocatorias publica en la universidad ‘popular del cesar”

Manual de procedimientos
proceso gestion de bienes y
servicios. Version 4

Proceso gestion de bienes y servicios

Manual de procedimientos
proceso gestion juridica.
Version 3

Proceso Gestion Juridica Proceso Gestion Juridica

Resolucién 1483 de 2023
rectoria UPC

Por el cual se cual se actualiza el manual de procedimientos por procesos del Sistema de gestion
Institucional (Manual de Procesos y Procedimientos de cada proceso de la Universidad Popular
del Cesar.)

Criterios financieros

Resolucién 533 de 2015 de la
CGN

Marco normativo para entidades de Gobierno el cual esta conformado por el marco conceptual
para la preparacion y presentacion de informacién Financiera, las normas para reconocimiento,
medicion revelacién y presentacion de los hechos econémicos, los procedimientos contables, las
guias de aplicacion, el catdlogo general y la doctrina contable publica y sus modificaciones.

Resolucién 620 de 2015 de la
CGN

Por la cual se incorpora el Catalogo General de Cuentas al Marco normativo para entidades de
Gobierno y sus modificaciones aplicables a la vigencia 2023.

Resolucién 628 de 2015 de la
Contaduria General de la
Nacién

Por la cual se incorpora el Régimen de Contabilidad Publica, referente teérico y metodolédgico de
la regulacion contable publica, el cual define el alcance del Régimen de Contabilidad Publica y
sirve de base para desarrollar este instrumento de normalizacién y regulacion, en el contexto de
la convergencia hacia estandares internacionales de informacién financiera.

Resolucién 193 de 2016 de la
CGN

Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Publica, el Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable”. Anexo Resolucién
193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién

Resolucién 385 de 2018 de la
Contaduria General de la
Nacion

Por medio de la cual se modifica la norma del proceso contable y sistema documental contable
del régimen de contabilidad publica, para incorporar la informacién relativa a las formas de
organizacion y ejecucién del proceso contable.

Resolucion 431 de 2023 de la
ANDJE

La cual derogé a partir del 28 de julio de 2023 la Resolucion 353 de 2016 de la ANDJE, Por la
cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la obligacién
contingente de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en
contra de la entidad y deban ser registrados en el sistema eKOGUI.

Resolucién 116 de 2017 de la
CGN

Por medio del cual se incorpora al Marco Normativo para Entidades de Gobierno el
Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones
extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias”.

Resolucién 16798 de 2023
MEN

Por la cual se asignan y transfieren los recursos apropiados en el presupuesto de gastos de
Inversion del Ministerio de Educacion Nacional a las Universidades Publicas en la vigencia 2023.

Resolucién 4949 del 24 de
diciembre de 2024.Rectoria

Por medio de la cual se adopta el Manual de Politicas Contables bajo el nuevo marco normativo
para Entidades de Gobierno
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Resolucién 069 de 2021 de la
CGN

Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable

Resolucion 080 del 2 de junio
de 2021. CGN.

“Por la cual se modifica el Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales,
arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias, del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno”.

Resolucion 081 del 2 de junio
de 2021. CGN

Resolucién 081 del 2 de junio de 2021, “Por la cual se modifican los catalogos generales de
cuentas de los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica en lo relativo al registro
contable de los procesos judiciales, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales”.

Resolucion 211 de 2021. CGN

“Por la cual se modifican el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de
Informacién Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econémicos, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”
Marco Conceptual Version 2015.03

Doctrina contable publica 2022

Marco Normativo para entidades de Gobierno.

Resolucién CGN 285 de 2023

Por la cual se modifican las Normas para el Reconocimiento, medicién, revelacion y
presentacién de los hechos econémicos del Marco Normativo para entidades de Gobierno.

Resolucién CGN 283 de 2022

Suspensién presentacion estado de flujo de efectivo.

Resoluciéon CGN 165 de 2023

Por la cual se modifica el Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno.

Doctrina contable publica 2023

Marco Normativo para entidades de Gobierno.

Resoluciones N. 063 de 2022
y N. 40 de 2023 CGN

Por la cual se modifica el plan unico de cuentas de las instituciones de educacién superior.

Resolucion Reglamentaria
Organica N. 066 de 2024 CGR

Por la cual se subroga la Resolucion Reglamentaria Organica numero 064 de 2023 que
reglamenta la rendicién electrénica de la cuenta, los informes y otra informacién que realizan los
sujetos de vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de la Republica a través del
Sistema de Rendicién Electronico de la Cuenta e Informes y Otra Informacion (Sireci).

Resolucion Reglamentaria
Organica N. 045 de 2023 CGR

Por la cual se modifica el Régimen de Contabilidad Presupuestal Publica (RCPP) y el catalogo
integrado de clasificacion presupuestal (CICP)

Resolucién 180 de 2023 CGN

Norma de gastos de transferencias subvenciones en las normas para el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos del marco normativo para
entidades de gobierno.

Acuerdo 027 del 31/10/2024.

Capitulo IV Articulo del 23 al 26. Por la cual se reglamenta el valor de la hora catedra para los
programas académicos en la UPC.

Conceptos CGN 2024

Conceptos emitidos por la CGN en relacién con el reconocimiento contable de los hechos
econdémicos.

Instructivo No. 002 de 2015
CGN

Instrucciones relacionadas con la transicion al nuevo marco normativo.

Instructivo 001 de 2023 CGN

Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2023-2024, el reporte de
informacion a la Contaduria General de la Nacién y otros asuntos del proceso contable.

Instructivo 001 de 2024 CGN

Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2024-2025, el reporte de
informacion a la Contaduria General de la Nacién y otros asuntos del proceso contable.

Circular 015 del 30 de
septiembre de 2020 de la
CGR.

Lineamientos generales sobre los planes de mejoramiento y manejo de las acciones cumplidas.

Manual de procedimientos
proceso gestion
Financiera. Versién 3

Sistema de gestion institucional

Criterios Presupuestales

Decreto Ley 111 de 1996

Estatuto Organico de Presupuesto.

Acuerdo 021 de 5 de junio de
2002

Por medio del cual se adopta el Estatuto Presupuestal de la Universidad Popular del Cesar

Resoluciéon REG-ORG-0040
del 23-07-2020

Por la cual se adopta el Régimen de Contabilidad Presupuestal Publica y el Catalogo Integrado
de Clasificacién Presupuestal”. Contraloria General de la Republica.

Ley 30 de 1992

Articulos 28, 57, 86 y 87 y sus modificaciones por el Decreto 860 de 2003, Decreto 1746 de 2003
articulos 4, 23 y 24, por la Ley 72 de 1993 art. 1°; Ley 181 de 1995 y Ley 647 de 2001.:
Sentencia C 311 de 1994; C 348 de 1994.
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Fuente

Criterio

Ley 2276 del 29 de noviembre
de 2022

Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para
la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2023.

Sentencia C-346 de 2021

Proferida por la Corte Constitucional, las apropiaciones presupuestales se asignan en la seccion
presupuestal 2257 denominada “Entes auténomos universitarios estatales — Universidades
Publicas”

Acuerdo No.021 del 18 de
diciembre de 2023

Por el cual se aprueba el presupuesto de ingresos y gastos de la universidad Popular del Cesar
para vigencia fiscal de 2024.

Resolucién 006 del 9 de enero
de 2024

Por medio del Cual se constituyen las Cuentas por Pagar vigencia 2023

Resolucién 040 del 23 de
enero de 2025

Por medio del Cual se constituyen las Cuentas por Pagar vigencia 2024

Resolucién 086 del 25 de
enero de 2024

Por medio del Cual se constituyen las Reservas Presupuestales vigencia 2023

Resolucién 039 del del 23 de

Por medio del Cual se constituyen las Reservas Presupuestales vigencia 2024

enero de 2025

4. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiz6 auditoria financiera con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo
267 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de
2019, el cual vigila la gestion fiscal de la administracién y de los fondos o bienes de la Nacién y
la Ley 610 de 2000 que regulan los principios, sistemas y procedimientos técnicos de control
fiscal, vigilando la gestién fiscal de la administracion y de los fondos o bienes de la Nacién. Asi
mismo, de acuerdo con el articulo 268 constitucional, modificado por el articulo 2 del Acto
Legislativo 4 de 2019, la CGR tiene la atribucion de revisar y fenecer las cuentas que deben llevar
los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera teniendo como soporte técnico y conceptual
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Resolucion organica 12 de 2017 de la CGR, por la cual se adopta el documento
de principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y la Guia de Auditoria
Financiera (GAF).

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como que se
planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable sobre si los estados
financieros y cifras presupuestales estan libres de incorrecciéon material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre
los valores y la informacién revelada por el sujeto de control. Los procedimientos seleccionados
dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de los riesgos de incorreccion material en
los estados financieros y las cifras presupuestales debido a fraude o error. Al efectuar dichas
valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control interno para la preparacion y presentacion de la
informacion, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion
de las circunstancias.

Esta auditoria también incluy6 la evaluacion de la adecuacion de las politicas contables aplicadas
y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la Universidad popular del
Cesar, asi como la evaluacion de la presentacion de los estados financieros y cifras
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presupuestales.

En lo correspondiente a esta auditoria financiera, la CGR concluye que la evidencia que se ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinion de auditoria.

5. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA
5.1 Opinién Contable “Negativa”

La CGR emite opinidbn Negativa sobre la razonabilidad de los estados financieros de la
Universidad Popular del Cesar, por cuanto las cifras presentan incorrecciones materiales y no
presentan razonablemente en todos los aspectos importantes, la situacion financiera a 31 de
diciembre de 2024, correspondiente al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con
los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion (CGN).

Fundamento de la opinion

El examen de los estados financieros presentados por la Universidad, con corte a 31 de diciembre
de 2024, requirio realizar una evaluacion con base en pruebas selectivas de la evidencia que
respalda las cifras y datos contenidos en los mismos, asi como la verificacion al proceso contable
en sus etapas de reconocimiento y revelacion, a partir de actividades de identificacion,
clasificacion, registros, ajustes y reportes contables, flujo de la informacién desde las diferentes
areas fuente y conciliaciones de informacion. Ademas, incluyé la evaluacion de los principios de
contabilidad utilizados, de las estimaciones contables significativas realizadas por la
administracion de la Universidad Popular del Cesar y la presentacion de los estados financieros
en conjunto. Con fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacién aplicados, se
considera que estos proporcionan una base razonable para expresar una opinion.

La opinién contable se fundamenta en los resultados obtenidos de la evaluacién a la siguiente
muestra contable:

Activos
Efectivo y equivalentes al efectivo

Se evidencidé que la Universidad no realiza el reconocimiento oportuno de las transacciones
bancarias, generando acumulacion de partidas conciliatorias sin depurar desde enero de 2023.
Estas deficiencias son atribuibles a fallas en el control interno y al incumplimiento de
procedimientos contables, que generan sobreestimacion en el grupo 11 - Efectivo y equivalentes
al efectivo por $9.119.001.020 y una subestimacion por $2.149.019.814, asi como incertidumbre
no material, relacionada con partidas sin soporte documental o sin identificacion.

Cuentas por cobrar
Se verifico la consistencia de los saldos de los terceros relacionados en las cuentas por cobrar

por concepto de prestacién de servicios educativos, encontrandose incorrecciones materiales por
$7.419.523.322. Estas inconsistencias se deben a la existencia de saldos de terceros que no
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representan un derecho a favor de la Universidad y que, ademas, no cuentan con los documentos
soporte que los respalden.

Propiedades, planta y equipo

Las cuentas del grupo 16 — Propiedades, planta y equipo, por un valor de $208.461.480.455,
representan el 76,75% del total del activo. En la revision de este grupo, se determin6é que el
inmueble denominado Bellas Artes, del cual la Universidad tiene la tenencia, no cuenta con
documentos que respalden el saldo registrado por el terreno, por $200.000.000, ni por la
edificacion, por $1.937.395.131. Asimismo, no se dispone de un avaluo técnico que refleje el valor
ajustado a la realidad econdmica del inmueble. Esta situacién se origina en deficiencias del
sistema de control interno, asi como en debilidades en la conservacion de los documentos
soporte, lo que genera incertidumbre material en el grupo Propiedad, planta y equipo por
$2.137.395.131.

Otros Activos

La cuenta 1906 -Avances y Anticipos entregados por $2.540.384.198 representa el 0.93% del
total del Activo. De la revision realizada a la subcuenta Anticipos para adquisicion de bienes y
servicios, se establecid que la amortizacién y legalizacién de los anticipos se realizan de acuerdo
con lo establecido en el Manual de Politicas Contables, no se determinaron incorrecciones en el
saldo reportado al cierre de la vigencia 2024.

Pasivos
Cuentas por pagar

El grupo 24 — Cuentas por pagar, presenté saldo por $26.070.038.462 que representa el 46,77%
del total del pasivo. De la revision realizada, se evidenciaron saldos a nombre de terceros que no
cuentan con los documentos soporte que respalden la existencia de obligaciones a cargo de la
Universidad Popular del Cesar (UPC), lo que genera incertidumbre sobre la razonabilidad de los
valores registrados en este grupo por $11.592.157.162. Asimismo, se identificaron incorrecciones
en los saldos, correspondientes al registro de obligaciones inexistentes, que representan una
sobrestimacion de $2.647.201.823.

Beneficios a los empleados

Se analizé la cuenta 2511 -Beneficios a los empleados a corto plazo por $18.591.499.520 que
representan el 33.36% del total del pasivo, a través de la revision de la subcuenta Prima de
Navidad, encontrando que los registros contables se ajustan a lo determinado en su Manual de
Politicas Contables toda vez que no se evidenciaron incorrecciones en los registros y saldos
reportados.

Provision de litigios y demandas

Se analizé la cuenta 2701 -Litigios y demandas que al cierre de la vigencia reportdé un saldo por
$247.025.582, en el cual se determiné que corresponde a dos procesos que cursan en contra de
la Universidad, los cuales se encuentran calificados por parte de la oficina juridica con un
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porcentaje de riesgo de pérdida superior al 50%, lo cual se ajusta a lo establecido en su Manual
de Politicas Contables.

Defensa Judicial

Con corte al 31 de diciembre de 2024, la Universidad Popular del Cesar contaba con 93 procesos
judiciales activos, de los cuales 84 son en calidad de demandada y 9 como demandante. La
mayoria de las demandas en contra de la entidad (77,4%) corresponden a la solicitud de nulidad
y restablecimiento del derecho, derivadas de actos administrativos de insubsistencia expedidos
entre los anos 2015 y 2020, los cuales fueron proferidos omitiendo las formalidades esenciales
para la validez de acuerdo con la normatividad legal de la Universidad.

En cuanto a los procesos terminados en contra de la Universidad, se analizaron 9 procesos
judiciales verificando el seguimiento a las sentencias de primera y segunda instancia, la
presentacion oportuna de las demandas, los procedimientos que se aplicaron, y el ejercicio de
las respectivas apelaciones. No se observaron ineficiencias en el proceso de defensa judicial.

La Universidad ha implementado y ejecutado al 100% la Politica de Prevencién del Dafo
Antijuridico (PPDA), priorizando la capacitacion docente y el fortalecimiento del proceso
administrativo, con seguimiento a través de la plataforma e-Kogui. Adicionalmente, el Rector ha
adoptado medidas para sustentar juridicamente los actos administrativos, con el fin de evitar
futuras condenas y proteger el patrimonio institucional.

Recursos recibidos en administracion

Del grupo 29 -Otros Pasivos por $10.826.415.983, se reviso la cuenta 2902 -Recursos recibidos
en Administracion por $8.015.949.973, valores que representan el 19,42% y 14,38%
respectivamente, del total del pasivo. Del analisis realizado, se determin6 que existen saldos por
terceros que no cuentan con documentos que respalden la existencia de las obligaciones, lo que
generd incertidumbre por $4.544.294.746, igualmente debido a que se identificé una
inconsistencia en el saldo de un tercero, a quien la Universidad ya habia realizado el respectivo
pago se determind una sobrestimacién por $550.757.173. Situaciones originadas en la falta de
depuracién, analisis y seguimiento de los registros de esta cuenta.

Del grupo 29 — Otros Pasivos, por $10.826.415.983, se revisd la cuenta 2902 — Recursos
recibidos en administracion que representa el 14,38% del total del pasivo. Del analisis realizado,
se determiné que existen saldos de terceros que no cuentan con documentos que respalden la
existencia de las obligaciones, lo que genera incertidumbre por $4.544.294.746. Asimismo, se
identificd una inconsistencia en el saldo de un tercero a quien la Universidad ya habia realizado
el respectivo pago, lo que representa una sobrestimacion de $550.757.173. Estas situaciones se
originaron en la falta de depuracion, analisis y seguimiento de los registros de esta cuenta.

Patrimonio

Del Patrimonio que, a 31 de diciembre de 2024, presenta un saldo de $215.868.064.070, se revisd
la cuenta 310901 Utilidades o excedentes acumulados que representa el 73%, los registros son
razonables con la realidad econdmica de la Universidad.

Cuentas de Orden Acreedoras
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Del Total de las Cuentas de Orden Acreedoras por $3.886.067.180, se reviso el 52,84%, la
Universidad registré el valor de las demandad en tramite de primera instancia y las falladas en
primera instancia en contra de la UPC. Para la vigencia 2024, se realizaron los ajustes necesarios
para que los mismos, estuvieran alineados a la metodologia establecida en los articulos 3,7 y 8
de la Resolucién 353 de 2026, de la Agencia Nacional de defensa juridica del estado. No se
establecieron incorrecciones.

Ingresos
Ingresos fiscales

Del saldo de la cuenta 4105 — Ingresos Fiscales Impuestos por $12.224.990.801 se analizaron
los registros de los ingresos percibidos por la Universidad al cierre de la vigencia 2024, por
concepto de estampillas Pro Universidad del Cesar, a través de las consignaciones realizadas
por la Direccion del Tesoro (Ministerio de Educacién Nacional), Departamento del Cesar,
Municipio de Valledupar y de Becerril, valores que ascendieron a $4.551.811.584. En dicho
analisis no se identificaron errores que afectaran la razonabilidad de los saldos.

Servicios Educativos

De la cuenta 4305 Servicios Educativos por $41.651.476.659 se examind la muestra
correspondiente al saldo de la subcuenta 430514 -Educacion formal superior -formacién
profesional, encontrando que los registros se encuentran ajustados a lo establecido en su Manual
de Politicas Contables por lo cual no se determinaron incorrecciones.

Transferencias y subvenciones

A través de la revision de la subcuenta 442802 -Para gastos de inversién por $5.888.981.973 se
analizé lo correspondiente al ingreso por este concepto, encontrando que el registro se realizé de
acuerdo con lo estipulado en la normatividad vigente y lo dispuesto en su Manual de Politicas
Contables.

Operaciones Interinstitucionales

Se analizaron las subcuentas donde se registran las operaciones interinstitucionales para gastos
de funcionamiento que provienen del Ministerio de Educacién Nacional sin ningun tipo de
contraprestacion, para lo cual se verificaron de acuerdo con la muestra seleccionada, los registros
de las resoluciones mediante el cual el MEN reconoce a la UPC dichos valores, encontrando lo
anterior ajustado a la normatividad y a lo establecido en su Manual de Politicas Contables.

Costos y Gastos
Gastos de administracién y operacion
De los gastos de administracion y operacioén, por un total de $60.896.609.726, se examind una

muestra por $31.024.709.394, correspondiente a las cuentas de sueldos, vigilancia y seguridad,
mantenimiento, servicios de aseo y cafeteria, servicios publicos y sentencias. Los registros
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contables se presentan de acuerdo con la realidad de los hechos econdmicos y las politicas
contables de la Universidad.

Costos de Transformacion

Se examino la cuenta sueldos y salarios por $80.737.618.239, correspondiente a formacion
profesional de educacién superior, los registros en esta cuenta se encontraron de acuerdo con la
regulacion contable en la materia y las politicas contables de la UPC, no se evidenciaron
incorrecciones.

En conclusion, la opinidon sobre los estados financieros se sustenta en las incorrecciones de
cantidad determinadas por $21.885.503.152 que sobrepasa 12,76 veces la materialidad de
planeacién establecida en $1.714.500.343, asi como en las incertidumbres materiales
determinadas en los grupos de propiedades, planta y equipo; cuentas por pagar; y otros pasivos.

Por otra parte, se evidencié que la Universidad Popular del Cesar efectué el reporte de
Operaciones Reciprocas en el CHIP de la CGN, con corte a 31 de diciembre de 2024, realizd la
circularizacion de los saldos con las diferentes entidades y emitié respuesta a las circularizaciones
que le fueron realizadas.

Observaciones vigentes de la comision legal de cuentas de la camara de representantes

Las observaciones de la Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes,
publicadas en la Gaceta 2078 del 29 de noviembre de 2024, se centraron en aspectos contables
y financieros de la Universidad Popular del Cesar para la vigencia 2023. Entre los hallazgos mas
relevantes se encuentran inconsistencias en los saldos de las cuentas de efectivo y equivalentes,
cuentas por cobrar, provisiones, deudores morosos del Estado y la aplicacién parcial de las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP). También se destacaron
errores contables recurrentes, problemas en la depuracién de operaciones reciprocas y la
permanencia de litigios con alta probabilidad de pérdida por $924 millones, los cuales fueron
debidamente registrados como provision.

La Universidad durante 2024 ha realizado algunas acciones correctivas, especialmente en el
ambito juridico, donde se logré el desembargo de la cuenta de estampillas en AV Villas, dejando
su saldo en cero al cierre del afo. En cuanto a las cuentas por cobrar, se mantiene un saldo de
$60 millones clasificado bajo responsabilidades fiscales dentro del proceso No. 21-05-906.
Aunque persisten limitaciones operativas y presupuestales que afectan la implementacion plena
de las NICSP, la Universidad continua en procesos de depuracién de operaciones reciprocas,
gestionando ajustes contables para reflejar con mayor precisién su situacion financiera.

5.2 Opinién presupuestal “No razonable”
La Contraloria General de la Republica (CGR) considera que la informacion presupuestal de la
Universidad Popular del Cesar, con corte al 31 de diciembre de 2024, es no razonable, de

conformidad con lo establecido en el Estatuto Presupuestal de la Universidad, adoptado mediante
el Acuerdo No. 021 del 5 de junio de 2002, y las demas normas aplicables.

15



CONTRALORIA

General de la RepUblica

Fundamento de la opinién

El examen de las cifras presupuestales reportadas por la UPC se baso en la evaluacién soportada
en pruebas selectivas sobre el resultado de la ejecucion presupuestal de la vigencia 2024.
Igualmente, incluyd la evaluacion de los principios presupuestales establecidos en Estatuto
Presupuestal de la Universidad y demas normas aplicables. Con fundamento en el resultado de
los procedimientos de evaluacién aplicados, se considera que estos proporcionan una base
razonable para expresar un concepto.

En la ejecucion presupuestal de ingresos de la Universidad Popular del Cesar (UPC) al 31 de
diciembre de 2024, se evidencid una sobreestimacion del recaudo por concepto de matriculas de
pregrado y posgrado por un valor de $23.245.065.515. Esta situacién fue originada por el registro
duplicado de estos ingresos, lo cual afecté la razonabilidad de la informacion presupuestal
correspondiente. Este hecho contraviene lo establecido en el articulo 22 del Acuerdo No. 021 de
2002, por el cual se adopta el Estatuto Presupuestal de la Universidad. El valor total de las
incorrecciones identificadas asciende a $23.245.065.515, cifra que excede en 11,28 veces la
materialidad de planeacion definida en el proceso de auditoria, la cual fue establecida en
$2.060.807.126.

Presupuesto de ingresos

Mediante el Acuerdo 021 del 18 de diciembre de 2023, el Consejo Superior Universitario de la
Universidad aprobé el presupuesto de ingresos y gastos de la Universidad para la vigencia 2024
por $146.428.886.276, teniendo como fuente de recursos el 53,7% de aportes de la Nacion
equivalentes a $78.625.266.519 y el 46,3% recursos propios por $67.803.619.757.

En la ejecucién presupuestal de ingresos de la Universidad a 31 de diciembre de 2024 se
registraron adiciones por $39.702.572.723, para un presupuesto definitivo de $186.131.459.000
y un recaudo total por $208.090.692.774, presentandose una ejecucién del 111,8%. La
composicion del ingreso se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Ejecucion de ingresos 2024
Cifras en pesos corrientes

Apropiacion Modificaciones Apropiacion Recaudo %
Concepto inicial pre::ip:ils:;z;les definitiva Acumulado Recaudo
Ingresos Corrientes 146.428.886.276 18.040.125.081 | 164.469.011.357 186.428.245.131 113,4
Tributarios 10.000.000.000 10.000.000.000 10.232.672.027 102,3
Estampillas 10.000.000.000 10.000.000.000 10.232.672.027 102,3
No tributarios 136.428.886.276 18.040.125.081 | 154.469.011.357 176.195.573.104 114,1
Tasas y derechos administrativos 47.077.215.656 -| 47.077.215.656 82.340.516.043 174,9
Venta de bienes y Servicios 8.521.404.101 - 8.521.404.101 4.293.539.662 50,4
Transferencias corrientes 80.830.266.519 18.040.125.081 | 98.870.391.600 89.561.517.397 90,6
Recursos de Capital -|  21.662.447.643 | 21.662.447.643 21.662.447.643 100,0
Totales 146.428.886.276 | 39.702.572.724 | 186.131.459.000 208.090.692.774 111,8

Fuente: Informe de ejecucion presupuestal de ingresos 2024.

Elaboré: Equipo auditor
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Dentro del concepto tasas y derechos administrativos se registraron los ingresos por concepto de
matriculas correspondientes a las sedes Valledupar y Aguachica. Para la Sede Valledupar, la
apropiacion definitiva por este concepto fue de $29.871.169.882 y se reportd un recaudo por
$60.554.167.263, lo que representa un recaudo por 202,7% respecto a lo presupuestado. No
obstante, al realizar la verificacion de los registros presupuestales, se identificé una
sobreestimacion por $23.245.065.515, debido a fallas en la parametrizacion del aplicativo
GESTASOFT, que generaron un doble registro presupuestal de este ingreso. Esta inconsistencia
afecta la fiabilidad de la informacién presupuestal reportada, dado que refleja ingresos superiores
a los efectivamente percibidos.

En cuanto a la sede Aguachica, el recaudo efectivo por concepto de matriculas fue de
$6.718.464.000, lo que representa el 95,94% de la apropiacion definitiva establecida en
$7.002.568.255. Este recaudo frente a la vigencia 2023, representé un incremento por el 7,48%.

Presupuesto de gastos

De la apropiacién definitiva por $186.131.459.000, el 83,1% del presupuesto se destind a gastos
de funcionamiento y el 16,9% a la inversion. La Universidad comprometio el 94,6% de los
recursos apropiados y registro obligaciones equivalentes al 86,8%.

Cuadro 2. Ejecucion Presupuestal de Gastos 2024
Cifras en pesos corrientes

Concepto Azcra?izliatlif/l: " Compromisos Comp:ﬁmisos Obligaciones oblig;/;iones
Funcionamiento 154.650.577.665 149.840.362.585 96,9 146.973.687.772 95,0
Gastos de personal 122.979.198.442 119.626.613.595 97,3 119.626.613.600 97,3
Adquisicion de bienes y servicios 29.504.234.767 28.546.239.606 96,8 25.688.859.163 87,1
Transferencias Corrientes 275.808.846 268.532.070 97,4 268.532.070 97,4
Gastos Tributos 911.868.647 894.025.913 98,0 894.025.913 98,0
Gastos de Comercializacién 979.466.963 504.951.401 51,6 495.657.026 50,6
Inversion 31.480.881.334 26.296.998.629 83,5 14.539.820.072 46,2
Total 186.131.459.000 176.137.361.214 94,6 161.513.507.844 86,8

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos — 2024

Elaboré: Equipo auditor

Dentro de los gastos de funcionamiento, el concepto mas representativo corresponde a los gastos
de personal que incluye el costo de la planta permanente, temporal y supernumerarios por
$119.626.613.600. De este concepto, se verificd la ejecucion presupuestal de los rubros de
Sueldo personal supernumerario y planta temporal y de las contribuciones inherentes a la némina,
que correspondio a una muestra del 53,6% de los gastos de funcionamiento.

Se analizd, ademas, el cumplimiento del Acuerdo 006 del 23 de abril de 2018 que establece el
reglamento de vinculacion laboral de los docentes ocasionales y catedraticos de la Universidad
Popular del Cesar y la remuneracion basica del profesor catedratico.

La distribucién del gasto de personal por tipo y por fuente de recurso para el 2024, fue el siguiente:
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Cuadro 3. Gastos de personal vigencia 2024 por tipo y por fuente de recursos

Cifras en pesos corrientes

Cantidad
Tipo I|qu!dado~s Valor gasto de Fuente del recurso
nomina afio | personal 2024
2024
Docentes de planta (tiempo completo) 951 16.195.718.896 | Nacion - propios
Docentes ocasionales (contratados a 10 637 | 37.238.566.404 NaC|on'- prqplos-estampllla
meses) Pro Universidad
Eg‘;%gtj)s catedraticos (incluye 1y 2 periodo 761 | 11.623.162.636 | Nacion -propios
Administrativos planta 2851 19.888.873.078 | Nacion - propios
Trabajadores oficiales 3 131.821.479 | Nacion - propios
TOTALES 1.781 | 85.078.142.493

Fuente: Oficina de gestion de talento humano Universidad Popular del Cesar

Elaboré: Equipo auditor

Asimismo, se analizaron las actuaciones del Comité Interno de Asignacién y Reconocimiento de
Puntajes (CIARP) de la Universidad Popular del Cesar durante la vigencia 2024. Dicho comité
llevd a cabo la asignacion de puntos salariales a los docentes de carrera con evaluacion
satisfactoria, asi como la asignacién de puntos salariales y bonificaciones derivados de diferentes
modalidades de productividad académica, conforme a los lineamientos establecidos en la
normatividad institucional vigente.

Como parte del andlisis, se verificaron los actos administrativos mediante los cuales se
formalizaron dichos reconocimientos, observandose el cumplimiento de los requisitos
procedimentales y normativos aplicables. Esta revision permite concluir que las decisiones
adoptadas por el CIARP durante el periodo evaluado se realizaron dentro del marco legal,
garantizando el debido proceso y la equidad en el tratamiento de los docentes beneficiarios.

El CIARP recibié 105 solicitudes durante la vigencia 2024, y asign6 un total de 2.239 puntos,
como se detalla a continuacion:

Cuadro 4. Puntos CIARP vigencia 2024
Cifras en pesos corrientes

Acta numero No. ‘s Fecha Ffuntos Valor punto Valor puntos
Resolucion asignados pagados en 2024
001 del 7 de marzo de 2024 668 19/03/2024 146 20.895 3.050.670
002 del 24 de mayo de 2024 2162 16/07/2024 1.334,34 20.895 27.881.034
003 del 1 de noviembre de 2024 4224 25/11/2024 758,69 20.895 15.852.828
Totales 2.239 20.895 46.784.532

Fuente: Informacion suministrada por la Universidad
Elaboré: Equipo auditor

Del analisis realizado se evidencié que los gastos de funcionamiento analizados se ajustan a las
disposiciones normativas establecidas por la Universidad Popular del Cesar, ya que no se
observaron incorrecciones sobre el particular.

El Plan de Desarrollo Institucional 2017—-2026, titulado “Por una universidad transformada”, se
ejecuto durante el afio 2024 mediante tres ejes estratégicos definidos de la siguiente manera: Eje
No. 1: Misional, Eje No. 2: Gestion Administrativa Universitaria; y Eje No. 3: Gobernanza. En el
marco de este plan, los recursos de inversién presentaron compromisos equivalentes al 83,3%
del total apropiado y obligaciones causadas por el 46,2%, lo que evidencia un rezago significativo
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en la ejecucion efectiva del presupuesto. Esta situacién también se refleja en la cuantia de las
reservas presupuestales constituidas al cierre del ejercicio fiscal 2024.

Se analizaron siete proyectos de inversién que presentaron obligaciones por un total de
$5.325.338.909, monto que representa el 37% del total del presupuesto obligado con recursos
de inversion durante la vigencia 2024. Del analisis efectuado se evidencié que estos proyectos
registran un avance del 100% respecto a las metas programadas para el afio. A continuacion, se
presentan los detalles de los siete proyectos evaluados:

Cuadro 5. Proyectos de Inversion evaluados
Cifras en pesos corrientes

L %
Proyecto Inve!'swn para Prgsupuesto Presupuesto | % Avance
ejecutar ejecutado .
ejecutado
FprtaIeC|m|ent_o njtegral de Ias_dlferentes secciones de 448 457 840 424 264 583 05 100
Bienestar Institucional (Aguachica)
Fortalecimiento en infraestructura fisica - Construccion y
dotacion comedor estudiantil -Aguachica 2.148.128.893 2.148.128.893 100 100
Dotacion de equipos de laboratorios, insumos,
instrumentos, mobiliarios y fortalecimiento del programa 1.320.000.000 1.025.799.205 78 100
de internacionalizacién (Valledupar)
Dotacion de elementos culturales y deportivos 130.000.000 127.104.016 98 100
Renovacién y adquisicion de software especializado 635.784.046 530.570.112 83 100
Meljoranjlerjto de la conectividad en el Campus 927.085.017 926.947.000 100 100
Universitario
Organizacion Iogl_stlca y fortalecimiento de grupos 144.900.000 142 525 100 08 100
culturales (Aguachica)
TOTAL 5.754.355.796 5.325.338.909 0,9254
Fuente: Informe seguimiento POAI suministrado por la Universidad. Elaboré: Equipo auditor

Rezago Presupuestal

Con la Resolucién No. 039 del 23 de enero de 2025, se constituyeron las reservas presupuestales
del cierre de 2024 por $17.434.862.710 de las cuales se evalué una muestra de 10 reservas por
$13.115.893.213 que corresponden al 75%; la revision de los soportes permitié establecer que
se constituyeron de acuerdo con la normatividad vigente.

Con la Resolucion No. 040 del 23 de enero de 2025, se constituyeron las cuentas por pagar por
$11.046.713.890, se analizé una muestra de cuentas por pagar por $2.327.252.933, equivalentes
al 21% del total constituido, se verificaron los soportes correspondientes, sin evidenciar
incorrecciones.

Segun Resolucion 0086 del 25 de enero de 2024, se constituyeron Reservas Presupuestales para
la Sede Central y Sede Aguachica de la Universidad Popular del Cesar por $7.596.136.172. Se
verificd la ejecucion en el 2024 del 67% de las reservas presupuestales constituidas al cierre de
2023, observando que fueron canceladas en cumplimiento a los compromisos que las originaron.

De igual manera, segun Resolucion No. 0006 del 9 de enero de 2024, se constituyeron Cuentas

por Pagar por valor de $12.256.150.179. Se analizaron el 44% de estas cuentas por pagar, las
cuales fueron canceladas en la vigencia 2024 de acuerdo con los compromisos establecidos.
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Gestion contractual

La ejecucion presupuestal de gastos se verifico a través de la evaluacién de la muestra de
contratos celebrados en la vigencia 2024, en tal sentido, del universo de 105 contratos reportados
de la Sede Valledupar por $35.173.583.197, se evaluaron 48 contratos por $31.459.713.582, para
un alcance del 89,4%. Asimismo, de la Sede Aguachica se reportaron 110 contratos por
$2.356.357.988, de las cuales se evaluaron 17 6rdenes contractuales por $904.754.267 que
corresponde al 47,8% del total contratado en esa sede.

Respecto del analisis de contratos de vigencias anteriores con actuaciones en 2024, se tuvo como
universo un total de 10 contratos por $8.148.947.276, de los cuales se evaluaron 6 contratos por
$8.089.756.846 para un alcance del 99%.

De la evaluacion se esta muestra contractual, se verifico la gestion fiscal que adelanté la entidad,
analizando los pagos efectuados durante la vigencia y el recibo efectivos de los bienes o servicios
adquiridos, asimismo se verificd el cumplimiento de obligaciones por parte de los contratistas y
supervisores, de conformidad con los manuales de contratacion y supervisién de la Universidad.
Como resultado de la evaluacion documental y de visitas fiscales para la verificacion del
cumplimiento de los contratos de la muestra, se determinaron dos hallazgos relacionados con la
Publicacion en el SECOP Il y las debilidades en la gestién documental en los expedientes
contractuales objeto de la auditoria.

Es preciso indicar que, en este proceso auditor, se realizaron visitas de obra civiles para verificar
la gestion fiscal de la UPC, las conclusiones de relacionan en el Anexo No. 3 del presente
informe.

6. EVALUACION DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la GAF de la CGR para la evaluacion del disefio y
efectividad de los controles, para los procesos evaluados, se obtuvo una calificacién de 1,76
correspondiente a “con deficiencias”.

Cuadro 6. Resultados Control Interno Financiero

Calificacion general del diseiio | Parcialmente Calificacion total promedio Medio .
de control adecuado riesgo combinado Sumatoria y
Calificacion del disefio de control Parcialmente Calificacién riesgo combinado Medio pc;r\‘g%zgigg zeella
gestion financiera y contable adecuado gestion financiera y contable disefio y la 1,76
Cali_fi’cacic'Jn del disefio de control Parcialmente Ca_lificacién riesgo combinado _ efectividad del
gestion presupuestal contractual y adecuado gestion presupuestal, contractual Bajo control (90%)
del gasto y del gasto

Resultados de la evaluacion de los componentes de control interno (10%) | 2 Parcialmente Adecuado
Calificacion final del control interno fiscal contable 2.0 | 0,20
Calificacion sobre la calidad y eficiencia del control interno Con Deficiencias
Fuente: Formato 14 GAF CGR. Elaboré: CGR

Se observaron debilidades en el disefio y la efectividad de los controles, segun se detalla a
continuacion:
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o Deficiencias en el control interno contable, especialmente en el seguimiento de las
partidas que generan diferencias entre los extractos bancarios y los registros contables.

o Falta de seguimiento, control, andlisis y depuracion de los saldos reportados en los
terceros que conforman los auxiliares de las cuentas por cobrar.

o Debilidades en el control interno, falta de analisis y aplicacion de la politica contable, asi
como deficiencias en la conservacion de los documentos que soportan los hechos
economicos de la Universidad.

o Falta de analisis, depuracion y seguimiento oportuno de la ejecucion de los contratos
celebrados por la Universidad, asi como errores en el registro de las operaciones y en el
control de los descuentos aplicados a través del sistema de libranzas.

o Falta de analisis, depuracion de la informacion financiera relacionada con la ejecucién de
los convenios suscritos por la Universidad.

e Ausencia de gestiones oportunas para recuperar los recursos pagados por concepto de
impuesto predial.

o Deficiencias en los controles relacionados con los procedimientos establecidos para el
registro de ingresos presupuestales.

e La inoportunidad u omision en la publicacion de los actos en el SECOP Il evidencia
deficiencias en la supervisién contractual y el control interno.

7. EFECTIVIDAD PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado del seguimiento al plan de mejoramiento, se establecié una efectividad
consolidada del 31% dado que, de los dieciséis (16) hallazgos revisados, cinco (5) tuvieron
acciones con una efectividad del 100% y once (11) hallazgos tuvieron acciones que no se
consideraron efectivas, razén por la cual deben ser reformuladas en plan de mejoramiento de la
Universidad para su posterior evaluacion.

Por tanto, es necesario que la Universidad Popular del Cesar analice las acciones de mejora
establecidas para determinar su pertinencia y replantear o continuar con los controles
establecidos, ampliando el término de finalizacién. Como quiera que la efectividad del plan de
mejoramiento es inferior al 80%, se considera INEFECTIVO. En el Anexo No. 4 del presente
informe, se encuentra el detalle de la revision de este plan.

8. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

Con fundamento en la opinién contable y presupuestal presentada, la CGR NO FENECE la
cuenta fiscal de la Universidad Popular del Cesar por la vigencia fiscal 2024. En la anterior
auditoria, con informe fechado junio de 2024, no se fenecio la cuenta.

Cuadro 7. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Opinién Contable Opinién Presupuestal
NEGATIVA NO RAZONABLE
NO FENECE

Fuente: Guia de Auditoria Financiera CGR
Elaboré: Equipo auditor CGR.
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De conformidad con lo previsto en la Resolucion Organica 0066 del 2 de abril de 2024, a través
del Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes — SIRECI, la Universidad Popular
del Cesar, rindi6 la cuenta el 26 de febrero de 2025, respecto a la modalidad M-1: CUENTA O
INFORME ANUAL CONSOLIDADO, Fecha de Corte: 31 de diciembre de 2024, Periodicidad
ANUAL.

9. ATENCION DE LAS DENUNCIAS ASIGNADAS Y LAS ALERTAS O INSUMOS ENVIADOS
POR LA DIARI

Durante el proceso auditor de la Auditoria Financiera practicada a la Universidad Popular del
Cesar, no se tramitaron denuncias ciudadanas. Asimismo, con respecto a insumos de la DIARI,
se recibié durante la etapa de ejecucion la malla contractual de la Universidad, en la cual se
encuentran incluidos los contratos de la muestra aprobada en la etapa de planeacion.

Politicas Institucionales de Discapacidad, Género y Rendicion de cuentas

En cumplimiento de los lineamientos estratégicos para el Plan Nacional de Vigilancia y Control
Fiscal PNVCF — MICRO 2025 y los lineamientos del despacho del Vicecontralor, mediante oficio
2025EE0032197 del 25-02-2025 el equipo auditor solicitd a la Universidad Popular del Cesar el
diligenciamiento de los formularios dispuestos para la recoleccién de la informacion. Mediante
radicado 2025ER0052210 del 12 de marzo de 2025, la Universidad confirmé el diligenciamiento
de los formularios, y se presentan las siguientes conclusiones:

La Universidad Popular del Cesar cuenta con politicas institucionales en materia de discapacidad,
equidad de género y rendicién de cuentas. La politica de discapacidad, adoptada mediante el
Acuerdo 047 de 2016, se implementa a través de atencién personalizada a estudiantes con
discapacidad, ajustes razonables, capacitacion docente y seguimiento por un equipo
interdisciplinario, contando ademas con tecnologia y espacios accesibles. En cuanto a equidad
de género, se avanza en la implementacion del Acuerdo 015 de 2022, que establece una politica
institucional y un protocolo para prevenir y atender casos de discriminacién, acoso sexual y
violencia basada en género. En materia de rendicion de cuentas, la Universidad aplica el manual
institucional y dispone del portal PARTICIPA, cumpliendo con los estandares de accesibilidad
establecidos por la Resolucion 1519 de 2020 del MinTIC, e incluye actividades orientadas a
poblaciones especificas como grupos étnicos y comunidades afrodescendientes.

10. RELACION DE HALLAZGOS
Como resultado de la Auditoria Financiera adelantada a la Universidad Popular del Cesar, para

la vigencia 2024, se determinaron nueve (9) hallazgos, de estos seis (6) tienen presunta
incidencia disciplinaria y uno (1) con presunta incidencia fiscal en cuantia de $1.932.743.390.
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Cuadro 8. Relacion de hallazgos

Cifras en pesos corrientes

No.

Nombre del
Hallazgo

Tema

Descripcion

Connotacion

F

BA

No.

Cuantia

D

P

No

Cuantia

ol

IP | PASF

COH_2313_2025
Conciliaciones
Bancarias UPC
2024

Contable/
Revelacion de
informacién

De la revision de las
conciliaciones bancarias al 31 de
diciembre de 2024, se evidencid
que la Universidad no realiza el
reconocimiento oportuno de las
transacciones bancarias,
generando  acumulacion  de
partidas conciliatorias sin depurar
desde enero de 2023. Estas
deficiencias son atribuibles a
fallas en el control interno y al
incumplimiento de
procedimientos contables, que
generan sobreestimacion en el
grupo 11 - Efectivo vy
equivalentes al efectivo por
$9.119.001.020 y una
subestimacion por
$2.149.019.814, asi  como
incertidumbre relacionada con
partidas sin soporte documental
o sin identificacion.

COH_2797_2025
Cuentas por
Cobrar

Contable/
Sobreestimacion

Se evidenciaron incorrecciones
en los saldos analizados en las
cuentas por cobrar por concepto
de servicios educativos, ya que
se identificaron partidas que no
constituyen un derecho a favor
de la Universidad, asi como otras
que no cuentan con los
documentos soporte que las
respalden. Estas situaciones se
originan en la falta de
depuracion, analisis, seguimiento
y conciliacion de saldos entre las
areas de contabilidad, tesoreria y
divisién financiera, lo que genera
una sobrestimacion en esta
cuenta por un valor de
$7.419.523.322.

COH_2901_2025
Propiedades,
planta y equipo

Contable/
Revelacion de
informacion

Se determiné que el inmueble
denominado Bellas Artes, del
cual la Universidad tiene la
tenencia, no cuenta con
documentos que respalden el
saldo registrado por el terreno,
por $200.000.000, ni por la
edificacion, por $1.937.395.131.
Asimismo, no se dispone de un
avaluo técnico que refleje el valor
ajustado a la realidad econémica
del inmueble. Esta situacion se
origina en deficiencias del
sistema de control interno, asi
como en debilidades en la
conservacion de los documentos
soporte, lo que genera
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No.

Nombre del
Hallazgo

Tema

Descripcion

Connotacion

F

BA

No.

Cuantia

D

P

No

Cuantia

ol

IP | PASF

incertidumbre en el grupo
Propiedad, planta y equipo por
$2.137.395.131.

COH 2914_2025
Cuentas por
pagar

Contable/
Revelacién de
informacion

Se evidenciaron saldos por
terceros en las cuentas por pagar
que no cuentan con los
documentos que respalden la
existencia de las obligaciones de
la UPC al cierre del afio 2024, lo
cual genera incertidumbre sobre
la razonabilidad de los saldos de
este grupo contable por un valor
de $11.592.157.162. Asimismo,
se identificaron incorrecciones en
los saldos por terceros que
representan una
sobreestimacion de
$2.647.201.823, debido a la falta
de depuracion contable de los
registros asociados a dichos
terceros.

COH_2921_2025
Recursos
recibidos en
administracion

Contable/
Revelacion de
informacion

Se evidenciaron saldos por
terceros en la cuenta Recursos
recibidos en administracion que
no cuentan con los documentos
que respalden la existencia de
las obligaciones de la UPC al
cierre del afio 2024, lo cual
genera incertidumbre sobre la
razonabilidad de los saldos de
este grupo contable por
$4.544.294.746. Asimismo, se
identificaron incorrecciones en
los saldos por terceros que
representan una
sobreestimacion de
$550.757.173, debido a la falta
de depuracion contable de los
registros asociados a dichos
terceros.

COH_3061_2025
Pago Impuesto
predial

Contable/
Revelacién de
informacion

En los Acuerdos 015 de 2018 y
022 de 2022, emitidos por el
Concejo Municipal de Valledupar,
se establece en el articulo 26 la
exoneracion del impuesto predial
unificado para los inmuebles de
propiedad de la Nacién
destinados exclusivamente a
actividades de ensefianza. No
obstante, se evidencié6 que la
Universidad Popular del Cesar ha
efectuado el pago del impuesto
predial correspondiente a cuatro
inmuebles de su propiedad
ubicados en Valledupar, durante
las vigencias 2021 a 2024. Esta
situacion ocasioné un presunto
detrimento patrimonial por

1.932.743.390
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No.

Nombre del
Hallazgo

Tema

Descripcion

Connotacion

F

BA

No.

Cuantia

D

P

No

Cuantia

ol

IP | PASF

$1.932.743.390, representado en
el pago de lo no debido por
concepto de impuesto predial por
$1.923.633.000 y en los
intereses de mora cancelados
durante la vigencia 2024 por un
valor de $9.110.390.

COH_2137_2025
Ejecucion de
ingresos

Presupuestal/
Ejecucion
Presupuestal

En la ejecucion presupuestal de
ingresos de la Universidad a
diciembre 31 de 2024, se
evidencid una sobreestimacion
del valor registrado como
recaudo por concepto de
matriculas de pregrado y
posgrado por $23.245.065.515,
en razon a las fallas en la
parametrizacion de las cuentas
por cobrar en el aplicativo
GESTASOFT lo que permitié un
doble registro del ingreso. Esto
contraviene los lineamientos de
registro definidos en el articulo 22
del Estatuto  Presupuestal,
afectando la confiabilidad en la
informacion presupuestal de la
entidad.

COH_3235 2025
Publicacién
expedientes
contractuales en
SECOP Il

Contractual/
Control Interno,
Supervision y
Documentacion

Consultado el Sistema
Electrénico para la Contratacion
Publica —Secop I, con el fin de
verificar los documentos que
conforman las etapas
precontractuales, contractual y
postcontractual, se evidencié que
durante la vigencia 2024 la
Universidad Popular del Cesar,
no publico en la plataforma la
totalidad de la informacion
emanada de los contratos
pactados en la anualidad
referida. La falta de publicacion
de los documentos contractuales
vulnera los  principios de
transparencia,  publicidad vy
legalidad que rigen la funcién
administrativa.

COH_3245 2025
Debilidades en la
gestion
documental en
los expedientes
contractuales.

Contractual/
Control Interno,
Supervision y
Documentacion

La Universidad Popular del Cesar
no ha cumplido con los
lineamientos establecidos sobre
gestion documental,
evidenciando desorden
cronoldgico, informacion
incompleta, duplicidad y
fraccionamiento de documentos
en los expedientes contractuales
de la vigencia 2024, ademas de

la ausencia de tablas de
retencion documental. La
situacion se  presenta  por
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No.

Connotacion

Nombre del Tema Descripcion F BA
Hallazgo A D|P ol|IP
No. Cuantia No | Cuantia

PASF

deficiencias en la
implementacion del Programa de
Gestion Documental, lo que
afecta la integridad y continuidad
de los expedientes contractuales,
comprometiendo la recuperacion
oportuna de la informacion y la
transparencia institucional.

Total

9 111932743390 |6 | - | - -l -] -

Siglas: A: administrativa; D: disciplinario; F: fiscal; P: penal; IP: indagacion preliminar; B: beneficio de auditoria.
Elabor6: CGR.

11. PLAN DE MEJORAMIENTO

La Universidad debera elaborar y/o ajustar el plan de mejoramiento consolidando los hallazgos
consignados en el presente informe, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo
de este. Para efectos de la habilitacion en el Sistema de Rendicién Electrénica de Cuentas e
Informes -SIRECI-, se solicita remitir copia del oficio de radicacion del informe en la CGR, a los
correos electrénicos: soporte_sireci@contraloria.gov.co Y jairo.romero@contraloria.gov.co.

La CGR evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por las entidades para eliminar las
causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion
Organica que reglamenta el proceso y la Guia de Auditoria aplicable vigentes.

Atentamer

Contralor Delegado para el Sector Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacién y Deporte

Aprobd: Comité de Evaluacion Sectorial Acta No. 11 del 8 de mayo de 2025
Comité de Evaluacién Sectorial, Acta No. 17 de 29 de mayo de 2025

Revisé: Adriana Lucia Gonzélez Diaz — directora de Vigilancia Fiscal "1@"‘{"&
Yurany Andrea Le6n Bueno — Supervisora Nivel Centra
Camilo Andrés Rangel Rodriguez - Ejecutivo de Audltorla
Rafael Antonio Dajer Hernandez - Supervisor Gerencia Departamental

Elabord: Miladis Cotes Zuleta - Lider de auditoria
Yaneth Castillejo Diaz- Auditor
Néstor Gonzalez Camelo
Ana Quesada Rodriguez
Cristina Elvira Zapata Sanjuan
José Ignacio Sanchez Torres
José Eduardo Saurith Escobar
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ANEXOS

Anexo 1. Relacién de Hallazgos

Como resultado de la Auditoria Financiera adelantada a la Universidad Popular del Cesar, para
la vigencia 2024, se determinaron nueve (9) hallazgos, de estos seis (6) tienen presunta
incidencia disciplinaria, y uno (1) con presunta incidencia fiscal en cuantia de $1.932.743.390,
como se describen a continuacion:

Hallazgo No. 1 Conciliaciones Bancarias UPC 2024 (D)’

De la revision de las conciliaciones bancarias al 31 de diciembre de 2024, se evidenci6 que la
Universidad no realiza el reconocimiento oportuno de las transacciones bancarias, generando
acumulacion de partidas conciliatorias sin depurar desde enero de 2023. Estas deficiencias son
atribuibles a fallas en el control interno y al incumplimiento de procedimientos contables, que
generan sobreestimacion en el grupo 11 - Efectivo y equivalentes al efectivo por $9.119.001.020
y una subestimacion por $2.149.019.814, asi como incertidumbre relacionada con partidas sin
soporte documental o sin identificacion.

Ley 1952 de 2019, articulos 26, 38 y 57, numeral 11

Marco Conceptual para la Preparaciéon y Presentacion de Informaciéon Financiera de las Entidades de
Gobierno, en el numeral 3 establece los objetivos de la informacion financiera:

“Los objetivos de la informacién financiera estan orientados a que esta sea util para la satisfaccion de las
necesidades de sus usuarios. En ese sentido, los objetivos de la informacién financiera de las entidades
de gobierno son Rendicion de cuentas, Toma de decisiones y Control.

El objetivo de Rendicion de cuentas pretende que la informacién financiera sirva a los gestores publicos
para suministrar informacién, a los destinatarios de los servicios y a quienes proveen los recursos, sobre
el uso y gestion de estos y el cumplimiento de los objetivos de la politica publica y de las disposiciones
legales vigentes que regulan la actividad de la entidad.

El objetivo de Toma de decisiones pretende que la informacion financiera sirva a la gestion financiera
publica, esto es, a la entidad que la produce para la gestion eficiente de sus recursos y a los usuarios
externos para la definicion de la politica publica, la asignacion de recursos y el otorgamiento de
financiacion.

El objetivo de Control pretende que la informacion financiera sirva para el ejercicio del control en dos
niveles: interno y externo. A nivel interno, el control se ejerce mediante el sistema de control interno y, a
nivel externo, a través de diferentes instancias tales como la ciudadania, las corporaciones publicas, el
Ministerio Publico y los 6rganos de inspeccion, vigilancia y control”

(...

Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion “Por la cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del régimen de contabilidad publica, el procedimiento para la evaluacion del
Control Interno Contable”.

Define el Control Interno Contable como el proceso que bajo la responsabilidad del representante legal o
maximo directivo de la entidad contable publica, asi como de los directivos de primer nivel responsables

' CGR Codigo APA - COH_2313_2025-1-AU-FI
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de las areas contables, se adelanta en las entidades y organismos publicos, con el fin de lograr la existencia
y efectividad de los procedimientos de control y verificacion de las actividades propias del proceso contable,
capaces de garantizar razonablemente que la informacién financiera, econémica, social y ambiental cumpla
con las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el Régimen
de Contabilidad Publica.

Uno de sus objetivos es garantizar que los hechos econémicos de la entidad se reconozcan, midan, revelen
y presenten con sujecion al Régimen de Contabilidad Publica.

De otra parte, el Anexo de la Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién, numeral 3.2
senala los elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable y como parte de
estas:

“3.2.15 Depuracién contable permanente y sostenible. Las entidades cuya informacion financiera no refleje
su realidad econémica deberan adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas
datos contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar
la informacién financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion’.

Manual de Politicas Contables de la Universidad Popular del Cesar, aprobado mediante Acuerdo No. 039
del 22 de diciembre de 2017, establece:

“Numeral 1.3.2.1 Reconocimiento: Es la etapa de captura de los datos de la realidad econdmica y juridica,
su anadlisis desde la éptica del origen y la aplicacidon de recursos y el proceso de su incorporacion a la
estructura sistematica de clasificacién cronolégica y conceptual de la Contabilidad, para lo cual se requiere
aplicar un proceso de medicion y tasacion de las magnitudes fisicas o monetaria de los recursos que
permiten incorporar y homogeneizar los atributos de los hechos acaecidos en la realidad y su impacto para
la entidad que desarrolla el proceso contable, esta etapa incluye el reconocimiento inicial de las
transacciones, hechos u operaciones, asi como las posteriores actualizaciones de valor.

La etapa de reconocimiento se materializa con la ejecucion de las siguientes actividades:

(...)

1.3.2.1.4 Registro y Ajustes: Actividad en la que se elaboran los comprobantes de Contabilidad y se
efectuan los registros contables de manera electrénica en los libros respectivos. (...)

Numeral 8.1.2. Representacion fiel: Para ser util, la informacién financiera debe representar fielmente los
hechos econémicos. La representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fenébmeno es completa,
neutral y libre de error significativo. (...)

Una descripcion libre de error significativo quiere decir que no hay errores u omisiones que sean materiales,
de forma individual o colectiva, en la descripcién del hecho econémico y que el proceso utilizado para
producir la informacion presentada se ha seleccionado y aplicado sin errores. (...).

Manual de Procedimientos Proceso Gestion Financiera de la Universidad Popular del Cesar, version 3 del
01 de junio de 2023, establece:

“Procedimiento: 4. Identificacion y Clasificacién, Actividad: 3. Conciliaciones Bancarias, 1. Cruce de
informacion Contable registrada en Libros y en extractos:

Dentro de los 10 primeros dias de cada mes, se recibe de las entidades Bancarias los extractos que reflejan
los movimientos realizados en el mes anterior, en las cuentas de Ahorro y Corriente de la Institucion, los
cuales se cruzan con los valores registrados en libros, a fin de verificar los ajustes que deben realizarse
para la inclusién de aquellas partidas que no fueron registradas en libros oportunamente.

Una vez verificada la informacién anterior, se procede a realizar la conciliacion bancaria en el programa
Excel y en el aplicativo (software contable), la cual se envia a la oficina de Tesoreria para que en un plazo
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maximo de cinco dias procedan a realizar la depuracion y el registro de los valores conciliados. Formato
de Conciliacién Bancaria.”

“Procedimiento: 5. Registro y Ajuste Contables, Actividad: 4. Ajustes depuracién conciliaciones bancarias,
1. Elaboracién de Nota Bancaria Crédito:

En la opcién de movimiento del software contable médulo de Tesoreria se procede a elaborar la respectiva
Nota Bancaria de Ingreso, aplicando la codificacion contable asignada previamente y su correspondiente
imputacién presupuestal. Este registro debe realizase en un plazo maximo de cinco dias, a partir del
recibido de las Conciliaciones bancarias, enviadas por la Coordinacién Grupo Gestion Contable. Formato
NBAC (Nota Bancaria de Crédito).”

Se analizo el saldo de la cuenta 1110 Depésitos en instituciones financieras por $18.493.391.165,
a través de la revisién de las conciliaciones bancarias efectuadas por la Universidad al 31 de
diciembre de 2024, tanto de las cuentas de ahorro como de las cuentas corrientes. Esta
informacion fue comparada con los extractos bancarios emitidos por las instituciones financieras
y los registros contables entregados por la Universidad al equipo auditor.

Se estableciéo que la UPC no esta realizando mensualmente el reconocimiento total de las
consignaciones, los gastos bancarios por concepto de comisiones, el GMF4 *1000, los ingresos
por intereses bancarios, se evidencié que existen pagos a terceros pendientes de registro por
diferentes conceptos, aun cuando el giro de los recursos fue efectivo y el dinero entregado por
las entidades financieras a cada uno de los beneficiarios, correspondientes tanto a la vigencia
2024, como de vigencias anteriores. El valor de las partidas conciliatorias pendientes por depurar,
se consolida en el siguiente cuadro:

Cuadro 9. Resumen Partidas Conciliatorias por depurar con Corte al 31 de diciembre de 2024
Cifras en pesos corrientes

Concepto Valor
Consignaciones x Contabilizar 2024 DB — enero 2023 a noviembre 2024 2.099.652.547
Devolucion pago a terceros 2024 DB 27.035.357
Intereses Bancarios x Contabilizar 2024 DB 22.331.910
Gastos Bancarios x Contabilizar 2024 CR -8.655.561
GMF 4*1000 x Contabilizar 2024 CR — enero 2023 a noviembre 2024 -106.984.521
Pagos x Contabilizar 2024 CR- enero 2023 a noviembre 2024 -9.003.360.938
Notas Bancarias x conciliar 2024 DB (partidas en libro y no corresponden con los extractos 8.669.130 535
Enero 2023 a noviembre 2024) T
Notas Bancarias x conciliar 2024 CR (partidas en libro y no corresponden con los extractos -2 458.113.536
Enero 2023 a noviembre 2024) T
Partidas Conciliatorias Afios vigencias anteriores CR -173.626.945
Fuente: Conciliaciones Bancarias UPC a 31DIC2024 Elaboré: Equipo Auditor CGR

Es preciso sefialar que las notas bancarias por conciliar 2024, corresponden a valores registrados
en libros que no se reflejan en los extractos bancarios. En relacion con las consignaciones por
contabilizar, la entidad no ha identificado el tercero correspondiente. Ademas, las partidas
conciliatorias presentan una antigliedad que data de enero de 2023 hasta noviembre de 2024, o
cual evidencia la falta de depuracion por parte de la Tesoreria de la UPC.

Esta situacion obedece a deficiencias en el control interno contable y financiero, particularmente
en el seguimiento a las partidas que generan diferencias entre los extractos bancarios y los
registros contables. También se identifica una falta de gestion en la depuracién de las cifras, asi
como en la realizacion de los requerimientos necesarios para obtener la informacion que respalde
el reconocimiento adecuado de las transacciones. Todo esto compromete la fiabilidad de los
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saldos reflejados en los Estados Financieros. Adicionalmente, se evidencia el incumplimiento de
las politicas contables y procedimientos establecidos por la Universidad, que estipulan que los
ajustes resultantes de la conciliacién bancaria deben registrarse dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la entrega de la informacion por parte del area contable a la Tesoreria.

Lo anterior genera que la informacion registrada en los Estados Financieros al 31 de diciembre
de 2024 no revele la realidad financiera de la Universidad, presentando incorrecciones e
incertidumbres en el grupo de efectivo y equivalentes al efectivo, asi:

e Sobreestimacion en el grupo 11 Efectivo y equivalentes al efectivo por $9.119.001.020,
que se detallan a continuacion:

Concepto Valor
Gastos Bancarios x Contabilizar 2024 CR 8.655.561
GMF 4*1000 x Contabilizar 2024 CR — enero 2023 a noviembre 2024 106.984.521
Pagos x Contabilizar 2024 CR- enero 2023 a noviembre 2024 9.003.360.938
Total Sobreestimacion 9.119.001.020

e Subestimacion en el grupo 11 Efectivo y equivalentes al efectivo por $2.149.019.814, que
se detallan a continuacion:

Concepto Valor
Consignaciones x Contabilizar 2024 DB — enero 2023 a noviembre 2024 2.099.652.547
Devolucion pago a terceros 2024 DB 27.035.357
Intereses Bancarios x Contabilizar 2024 DB 22.331.910
Total Subestimado 2.149.19.814

¢ Incertidumbre en el grupo 11 - Efectivo y equivalentes al efectivo, debido a la existencia
de partidas conciliatorias correspondientes a vigencias anteriores en 5 de las 50 cuentas
revisadas, sobre las cuales no se cuenta con el detalle de las transacciones que las
conforman, lo que impide determinar con exactitud a qué concepto corresponden.
Asimismo, se genera incertidumbre por las notas bancarias por conciliar, ya que se trata
de partidas contabilizadas en los libros contables que no cuentan con soporte en los
extractos bancarios.

Concepto Valor
Partidas Conciliatorias Afios vigencias anteriores CR 173.626.945
Notas Bancarias x conciliar 2024 DB (partidas en libro y no corresponden con los 8.669.130.535
extractos enero 2023 a noviembre 2024) R
Notas Bancarias x conciliar 2024 CR (partidas en libro y no corresponden con los
extractos enero 2023 a noviembre 2024)

2.458.113.536

Estas situaciones han sido observadas por la CGR en auditorias anteriores sobre las cuales se
configuraron hallazgos, sin que a la fecha las acciones implementadas hayan sido efectivas para
corregir la situacion.
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Respuesta de la entidad

Mediante oficio No. 2025ER0091536 del 30 de abril de 2025, la Coordinacion Grupo Gestion
Tesoreria y la Coordinacion Grupo Gestion Contable, indicaron:

“Dentro del proceso de gestién financiera, se encuentra enmarcada la actividad No.3 -Conciliaciones
bancarias, la cual esta conformada por dos tareas:

1- Dentro de los 10 primeros dias de cada mes, se recibe de las entidades bancarias, los extractos que

reflejan los movimientos realizados en el mes anterior, en las cuentas de ahorro y corriente de la
Institucion, los cuales se cruzan con los valores registrados en libros, a fin de verificar los ajustes que
deben realizarse para la inclusion de aquellas partidas que no fueron registradas en libro
oportunamente. Una vez verificada la informacion anterior, se procede a realizar la conciliacion
bancaria en el programa Excel y en el aplicativo (software contable).
Al cierre de la vigencia2024, se puede evidenciar dentro de esta tarea, las cuentas bancarias de la
instituciéon se encuentran conciliadas al 100%, segun el informe de conciliaciones y extractos
suministrado en PDF, al ente auditor, por parte de la Coordinacién Grupo Gestién Contable (area
responsable de esta etapa).

2- Posteriormente la oficina de Tesoreria en un plazo maximo de cinco dias debe proceder a realizar la
depuracion y el registro de los valores conciliados. Es pertinente comunicar que el registro de la
depuracién se ha venido realizando continuamente, no obstante, por razones de caracter técnico,
tuvimos inconvenientes con el aplicativo financiero, tal como se puede observar en correos anexos,
en los cuales desde el cierre de la vigencia fiscal 2023, la oficina de Tesoreria solicité el
acompafiamiento a la oficina de sistemas, a fin de poder avanzar en el proceso, por cuando desde la
implementacion del aplicativo financiero GESTASOF, este ha sido unos de los procesos con los cuales
se ha tenido mayor dificultad.

A pesar de que, desde el mes de enero de 2024, se inici6 la socializacién para dar a conocer el médulo de
Conciliaciones, éste proceso a lo largo de la vigencia, no arrojaba los resultados esperados,
posteriormente, se acordd una proxima capacitacion para el mes de junio de 2024, con diversos temas
relacionados con Tesoreria, no obstante, esta no incluyé el proceso de conciliacién, por lo que se acordd
que se programaria una nueva reunion, pero de manera virtual, en la cual, no fue posible, despejar todas
las inquietudes e inconvenientes que se seguian presentando, los cuales fueron enviados y documentados
a fin de sequir adelante con la revisién del médulo.

La oficina de informatica y sistemas llevd a cabo los requerimientos necesarios y suficientes, con fecha 30
de agosto de 2024 a fin de que, soporte técnico , los desarrolladores del aplicativo financiero, realizaran el
respectivo acompafiamiento, el cual se llevé a cabo el 21 y 28 de octubre de 2024, de manera virtual: no
obstante, una vez realizadas las capacitaciones solicitadas, el volumen de la informacién que se
encontraba atrasada por los inconvenientes descritos, unidos a que seguian presentandose dificultad en
algunos procesos desde el aplicativo y que debian ser ajustados desde soporte para poder avanzar, impidié
que al cierre de la vigencia fiscal 2024, las conciliaciones bancarias, se encuentren depuradas en su
totalidad.

Es pertinente establecer que en virtud de que este es un hallazgo que prevalece de auditorias anteriores,
se ha evidenciado que hemos mejorado en el proceso de depuracion, establecido en el plan de
mejoramiento para la vigencia fiscal 2023, toda vez, que, en comparacion con dicha vigencia, de 13 cuentas
que generaban incertidumbre para el 2023, al cierre de la vigencia fiscal 2024, sélo 5 cuentas presentaban
dicha novedad en virtud de los inconvenientes antes descritos. Por lo tanto, se evidencia nuestro
permanente interés en avanzar en el proceso de Depuracion a las conciliaciones bancarias”.
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Analisis de la respuesta

La entidad, en su respuesta, indica que al cierre de la vigencia 2024 las cuentas bancarias se
encontraban conciliadas al 100%, segun lo reportado por la Coordinacion de Gestion Contable.
No obstante, reconoce que la tarea asignada a la Tesoreria, relacionada con la depuracion y el
registro de los valores conciliados, se ha visto afectada por dificultades técnicas con el aplicativo
financiero GESTASOF, lo cual ha limitado el avance del proceso. Esta situaciéon coincide con las
observaciones realizadas por la Contraloria General de la Republica, al evidenciarse la ausencia
de depuracion en las conciliaciones bancarias, una actividad clave para garantizar la
razonabilidad de la informacion financiera.

Asimismo, la Universidad no explica el detalle los conceptos de las partidas conciliatorias
pendientes por depurar, especificamente a las notas bancarias por conciliar del afio 2024 y a las
partidas de anos anteriores, lo que impide a la CGR contar con evidencia clara sobre |la naturaleza
y los efectos de dichas partidas.

A pesar de que la Universidad manifiesta haber avanzado en el proceso de depuracion, este
progreso no ha sido suficiente ni efectivo. En consecuencia, se valida el hallazgo con una
presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo No. 2 Cuentas por Cobrar (D)?

Se evidenciaron incorrecciones en los saldos analizados en las cuentas por cobrar por concepto
de servicios educativos, ya que se identificaron partidas que no constituyen un derecho a favor
de la Universidad, asi como otras que no cuentan con los documentos soporte que las respalden.
Estas situaciones se originan en la falta de depuracion, analisis, seguimiento y conciliacion de
saldos entre las areas de contabilidad, tesoreria y divisién financiera, lo que genera una
sobrestimacién en esta cuenta por un valor de $7.419.523.322

Ley 1952 de 2019, articulos 26, 38

Resolucién 193 del 05 de mayo de 2016, de la Contaduria General de la Nacién “Por la cual se incorpora,
en los procedimientos transversales del régimen de contabilidad publica, el procedimiento para la
evaluacion del Control Interno Contable.

“Define el Control Interno Contable como el proceso que bajo la responsabilidad del representante legal
0 maximo directivo de la entidad contable publica, asi como de los directivos de primer nivel
responsables de las areas contables, se adelanta en las entidades y organismos publicos, con el fin de
lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificacion de las actividades
propias del proceso contable, capaces de garantizar razonablemente que la informacion financiera,
econodmica, social y ambiental cumpla con las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad de que trata el Régimen de Contabilidad Publica.

Uno de sus objetivos es garantizar que los hechos econémicos de la entidad se reconozcan, midan,
revelen y presenten con sujecion al Régimen de Contabilidad Publica”.

En el Anexo de la Resolucion 193 de 2016, numeral 3.2 se sefialan los elementos y actividades de control
interno para gestionar el riesgo contable y como parte de estos, indica:

2 CGR Cadigo APA - COH_2797_2025-1-AU-FI
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“3.2.15 Depuracién contable permanente y sostenible. Las entidades cuya informacién financiera no refleje
su realidad econémica deberan adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas
datos contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar
la informacién financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacién’.

El Manual de Politicas Contables de la Universidad Popular del Cesar, actualizado mediante Resoluciéon
No. 4949 del 24 de diciembre de 2024, indica en el numeral 2- GENERALIDADES, entre otros, la siguiente
informacion:

“2.1. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS FUNDAMENTALES DE LA INFORMACION FINANCIERA:
(...) Representacion Fiel: Para ser Util la informacién financiera debe representar fielmente los hechos
econoémicos. La representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fenébmeno es completa, neutral
y libre de errores significativos.

2.2. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE MEJORA DE LA INFORMACION FINANCIERA:

Verificabilidad: La verificabilidad ayuda a asegura a los usuarios, que la informacién financiera

representa fielmente los hechos econémicos que pretende presentar (...).

Asi mismo en el numeral 3.1.3. Politica Contable de Cuentas por Cobrar, se define lo siguiente:

“Reconocimiento: (...). Las cuentas por cobrar con vencimiento superior a 180 dias se deterioraran al

cierre de cada vigencia en el 100%.

(...)

Revelaciones: La Universidad popular del Cesar revelara informacion relativa al valor y a las

condiciones de la cuenta por cobrar, tales como: plazo, tasa de interés, vencimiento y restricciones,

que las cuentas por cobrar le impongan a la Universidad Popular del Cesar.

Adicionalmente, se revelara:

a. Elvalor de las pérdidas por deterioro.

b. El valor revertido del deterioro

c. Un analisis de la antigliedad de las cuentas por cobrar que estén en mora, pero no deterioradas al
final del periodo.

d. Un analisis de las cuentas por cobrar que se hayan determinado individualmente como deterioradas
al final del periodo, incluyendo los factores que la Universidad Popular del Cesar haya considerado
para determinar su deterioro.

e. El valor total de la cartera por edades’.

Se analizo la existencia e integridad de las cuentas por cobrar registradas en la cuenta 1317 -
Prestacion de servicios, que presenté saldo a 31 de diciembre de 2024 por $34.547.895.197. Del
analisis de los soportes contables por terceros, se evidenciaron incorrecciones que afectan el
saldo como se describen a continuacion:

1) Cuentas por cobrar directas (auxiliar 1317010305) con saldo por $7.228.959.203, se
solicitaron los soportes contables, observando inconsistencias para los siguientes terceros:

Cuadro 10. Cuentas por cobrar directas
Cifras en pesos corrientes
Identificacion 31sla1lg /goazl 4 ob:::\?; do | R'espuesta UPC
49 758.9xx 6.995 200 6.995200 ;If')rzrzr g;arlre'sg/;:‘j%n;/}(f)é;/gggsreg/stro doblemente la matricula el 1 de agosto
Vg1t | 5240200 s240000| SRS pun descanr S v ener G otma 72 e 1ogt
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e Saldo al Valor
Identificacion 31/12/2024 observado Respuesta UPC
1.003.236.1xx 4.937 228 4.915228 Deuqa de semest.re matricula financiera en periodos 2023 y 2024, el registro
de ajuste fue realizado en enero 2025.
800.105.650 10.640.992 10.640.992 | Error en registros contables en vigencias anteriores, corregido 31/01/2025
49 797 3xx 5.816.550 5.816.550 Error dgl sistema ya que registro doblemente la matricula el 2 de agosto 2024,
corregido 31/01/2025.
800.096.580 41.997.681 41.997.681 | Error en registros contables en vigencias anteriores, corregido 31/01/2025
Totales 75.605.651
Fuente: Informacion UPC Elaboré: Equipo auditor

De lo expuesto en el cuadro se determind una sobrestimacion por $75.605.651, en razén a que,
de acuerdo con lo indicado por la Universidad, los saldos estos terceros registrados a 31 de
diciembre de 2024, corresponden a errores en el registro de estos.

2) Cuentas por cobrar gratuidad MEN (Auxiliar 1317010311) con saldo por $15.778.318.877 y
Cuentas por cobrar generacion E-ICETEX (Auxiliar 1317010314) con saldo por
$8.464.721.424

En estos auxiliares contables, se registran los valores pendientes de giro por parte del MEN para
atender la politica de Gratuidad y Generacién E, de acuerdo con lo informado por el area
financiera.

De la solicitud de informacién para algunos terceros registrados en el auxiliar 1317010311, se
indico por parte de la UPC lo siguiente: “Saldo de cartera del MEN 2024, pero ya el Ministerio giré
en enero y se descargo la cartera 2024-2".

En cuanto al valor reportado para el auxiliar 1317010314, la UPC presentd respuesta en los
siguientes términos:
Cuadro 11.  Auxiliar Generacion e Icetex
Cifras en pesos corrientes
Identificacion Saldo al 31/12/2024 | Valor observado Respuesta UPC
Error involuntario en recibo de caja
3070 del 2023, ya que se registré solo

899.999.035 61.583.450 55.613.250 6.179.250 y eran 61.792.500 (...
corregido en enero 2025.
1.007.317.1XX 6.080.731 4.816.940 | Error en carga de saldo de Sysman a
Gestasoft (...), ya se hizo el ajuste en
1.003.334.5XX 6.080.731 4.815.940 enero 2025
Totales 65.246.130
Fuente: Respuesta UPC Elaboré: Equipo auditor

Teniendo en cuenta la respuesta dada por la UPC, donde se evidenciaban inconsistencias en los
valores reportados, se efectud circularizacion de saldos con el Ministerio de Educacién Nacional
y con el ICETEX. En la comunicacion a estas entidades, se les informé el valor reportado por la
Universidad en sus estados contables como cuentas por cobrar, asi mismo. Se recibid respuesta
unicamente por parte del ICETEX, entidad que indico:

“Informamos que el valor de OCHO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES
SETECIENTOS VEINTIUN MIL CUATROCIENTOS VEINTICUATRO PESOS M/CTE
($8.464.721.424), que aparece en los libros de la Universidad Popular del Cesar a 31 de diciembre de
2024 en sus cuentas por cobrar NO ES CORRECTO debido a que no existen cuentas por pagar en los
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libros del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX, con
corte al 31 de diciembre de 2024 a nombre de la Universidad Popular del Cesar, de acuerdo con lo
informado por el Grupo de Operaciones Contables de Fondos en Administraciéon y Alianzas de la
Direccién de Contabilidad”.

Lo expuesto por el ICETEX fue confirmado por la Direccion financiera de la UPC, quienes
informaron que desde la vigencia 2023, el programa de Generacion E quedoé en cabeza del MEN,
pero debido a la falta de reclasificacién de los terceros (estudiantes) que se encontraban
registrados como deuda del ICETEX y se continuaban realizando registros en este auxiliar
contable 1317010314.

Asimismo, la Direccién financiera de la UPC, indicé que, para efectos de determinar el saldo
pendiente de pago por parte del MEN se tenian que tomar los valores consignados en los
auxiliares 1317010311 y 1317010314, es decir los saldos por $15.778.318.877 y $8.464.721.424
respectivamente, lo que arrojé un saldo contable de recursos pendientes de giro por parte del
Ministerio de Educacién Nacional por $24.243.040.301.

Sin embargo, la Direccion financiera informé que el monto adeudado por el MEN era
$17.099.399.868, correspondientes a: semestre 2023- por $393.850.604; 2023-11 por
$1.273.217.356; semestre 2024-| por 3.478.797.408% y 2024-11 por $11.953.534.500.

Por lo expuesto anteriormente, se observa que el saldo de la cuenta 1317 presenta una
sobrestimacion por $7.143.640.433, diferencia establecida entre la suma de los valores
reportados en los auxiliares contables 1317010311 y 1317010314 por $24.243.040.301 y el valor
certificado por la direccion financiera por $17.099.399.868.

3) Convenio La Jagua de Ibirico (Auxiliar 1317010315) con saldo por $105.541.041

Para este auxiliar se solicitaron los soportes relacionados con el tercero identificado con el NIT
800.106.683 del Municipio de la Jagua de Ibirico, con un saldo al 31 de diciembre de 2024 por
$103.488.179. La UPC entregdé documento que contiene registro contable del 03 de abril de 2023
donde indican que corresponde a “Deudas del Municipio de la Jagua de Ibirico por $103.488.179
discriminados asi: 2021 $33.488.179, 2022 $70.000.000 por Preuniversitarios”.

Sin embargo, se reiterd la solicitud* de los documentos que respaldaban el registro de esta
cartera, asi como el seguimiento realizado por el supervisor designado, quien diera cuenta del
estado del convenio al cierre de la vigencia 2024, pero la informacion que no fue allegada.

Por lo anterior, se realizé confirmacion de saldos con el municipio, informandole el saldo de la
cuenta por cobrar reportada por la UPC a 31 de diciembre de 2024, por concepto de convenios
suscritos. EI municipio precisé que el valor pendiente de pago ascendia a $80.000.000

Por lo anterior y teniendo en cuenta que la Universidad no allegé documento alguno que soportara
el valor reportado como cuenta por cobrar, se determind una sobrestimacion por $23.488.179.

3 Los valores indicados para los semestres 2023 I, 2023 |l y 2024 | fueron cancelados en el mes de enero de 2025

4 Oficio del 01 de abril de 2025 No. 2025EE0062782, punto 1
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4) Convenio Municipio de Chiriguana (Auxiliar 1317010316) con saldo por $290.469.059

Se solicitaron a la UPC, los soportes de los saldos registrados para los terceros que se relacionan
en el cuadro, para lo cual la entidad presentoé respuesta en los siguientes términos:

Cuadro 12.  Auxiliar Municipio de Chiriguana
Cifras en pesos corrientes

Tercero Saldo al 31/12/2024 Respuesta UPC
1.007.830.4XX 920.501
1.003.316.3XX 920.501 | Esta matricula hace parte de las cuentas por cobrar del Municipio de
1.007.830 2XX 920501 Chirigua_né y fue rec_lgsifica’d"o en enero de 2025 a nombre de la alcaldia
del Municipio de Chiriguana
1.064.793.9XX 920.501
800.096.585 994 508.000 Este co_nvenio con el municipio de' la Alcaldia Municipal de Chiriguana
fue realizado por concepto de matricula.
Totales 228.190.004
Fuente: Respuesta UPC Elaboré: Equipo auditor

De acuerdo con lo sefialado en la respuesta, las deudas registradas a nombre de los terceros
(estudiantes de preuniversitarios) se encuentran amparadas por el convenio suscrito con el
Municipio de Chiriguana, motivo por el cual la Universidad procedié a la reclasificacion de los
saldos en 2025, concentrandolos en cabeza del Municipio. En este sentido, el valor pendiente
de cobro a cargo del mencionado convenio asciende a $290.469.059, conforme a lo registrado
en el auxiliar correspondiente.

Por otro lado, y teniendo en cuenta que la Universidad no allegd documentacion adicional al
registro contable de la obligacion, para el saldo del tercero NIT 800.096.585 Municipio de
Chiriguana (registro contable del 13 de junio de 2023 por concepto de “Registro deuda del
Municipio de Chiriguand” por $224.508.000 del afio 2021-2 por concepto de matricula
preuniversitario), se solicité a la UPC nuevamente la informacion que respaldara dicho registro,
asi como el seguimiento realizado por el supervisor designado que diera cuenta del estado del
convenio al cierre de la vigencia 2024. No obstante, esta informacion no fue allegada.

Con el fin de obtener informacién directamente del deudor, se efectud una confirmacién de saldo,
mediante la cual se comunicé al Municipio el valor reportado en los estados contables de la UPC
como cuentas por cobrar por convenios suscritos para preuniversitarios. En respuesta, el
Municipio informé que el valor pendiente de pago corresponde al convenio No. 001 del 27 de
junio de 2023, por un valor de $113.680.000.

Por lo anterior, se tiene que el saldo reportado a nivel de este auxiliar se encuentra sobrestimado
en $176.789.059 producto de la diferencia entre el valor registrado por la UPC $290.469.059 y el
valor confirmado por el Municipio de Chiriguana $113.680.000.

Las situaciones descritas anteriormente se presentan por debilidades en el sistema de control de
interno, falta de seguimiento, control, analisis y depuracion de los saldos reportados en los
terceros que conforman los auxiliares de las cuentas por cobrar, tanto del area de contabilidad
como de las areas proveedoras de la informacién (tesoreria y division financiera)

El saldo reportado en el grupo 13 Cuentas por cobrar se encuentra sobrestimado en
$7.419.523.322, valor que corresponde a la sumatoria de los saldos que la UPC reporté como
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errores de registros en los terceros relacionados en el auxiliar 1317010305; a la diferencia entre
el valor certificado por la Direccion financiera de la UPC como giros pendientes del MEN vy el valor
registrado en los auxiliares 1317010311 y 1317010314; y a las diferencias entre los saldos
registrados en los auxiliares 1317010315 y 1317010316 y la respuesta dada por los municipios
producto de la confirmacién de saldos, como se consolida en el siguiente cuadro:

Cuadro 13. Resumen incorrecciones Cuenta 1317 — Prestacion de servicios
Cifras en pesos corrientes

Auxiliar Denominacién Sobrestimacién
1317010305 Cuentas por cobrar directas 75.605.651
1317010311 Cuentas por cobrar gratuidad MEN

— 7.143.640.433
1317010314 Cuentas por cobrar generacion E-lcetex
1317010315 Convenio La Jagua de Ibirico 23.488.179
1317010316 Convenio Municipio de Chiriguana 176.789.059
Totales 7.419.523.322
Fuente: Analisis equipo auditor Elaboré: Equipo auditor

Respuesta de la entidad
Mediante oficio No. 2025ER0091536 del 30 de abril de 2025, la Universidad Popular manifesto:

“Con respecto a las inconsistencias en los saldos con relacion al cuadro No. 8 -Cuentas por cobrar
directas se tomaron las medidas pertinentes y fueron subsanados en enero de 2025, haciendo la
correccion por medio de ajustes dado que en la mayoria de los casos hubo duplicidad en la informacion
debido a inconvenientes en el nuevo médulo de sistema aplicado.

Con respecto a las inconsistencias encontradas en las cuentas por cobrar del cuadro No. 9 -Generacién
E Icetex, al momento de hacer conciliacion en los valores presentados por la oficina de financiera y los
valores registrados en el médulo de Tesoreria, se evidencia una subestimacion, ya que en su momento
se sobre calcularon debido a una inconsistencia de duplicidad en el sistema al hacer la migracion de la
informacion, sumado a ello en el procedimiento de cargue de las deudas de los estudiantes en el
modulo nuevo de gestasoft, en el anterior sistema no daba la opcién de individualizar por tercero sino
por cargue masivo por resolucion, procedimiento que causaba un alto grado de complejidad en dicho
proceso, ademas la resolucion de MEN llegaba posterior al registro de matricula académico financiera
obligatoria de los estudiantes, situacion que complicaba dichos registros cuando se determinaba que
muchos estudiantes no eran beneficiarios de la matricula gratuidad arrastrando cuentas por cobrar de
manera masiva, se tomaréan las medidas pertinentes y ya fueron ajustados en enero de 2025.

En respuesta a lo citado al cuadro No. 10 -Cuentas por cobrar del Municipio de Chiriguana, luego de
hacer una comparacion la informacion de los registros contables de los servicios académicos prestados
a los estudiantes del Municipio de Chiriguana, se determiné que a la fecha 29 de abril de 2025, el
municipio de Chiriguana tiene una deuda con la Universidad Popular del Cesar por valor de
$290.469.059 millones de pesos, discriminados de la siguiente manera $65.961.059 (sesenta y cinco
millones novecientos sesenta y un mil con cincuenta y nuevos pesos) correspondientes al semestre
2021 y $224.508.000 (doscientos veinte y cuatro millones quinientos ocho mil pesos) correspondientes
al Il semestre de 2021, soportados en los documentos adjuntos al correo.

Con relacién al cuadro No. 11 -Resumen de observaciones Cuenta 1317 -Prestacion de Servicios.
En lo mencionado de las cuentas por cobrar al municipio de Chiriguané no hubo sobrestimacion de las
cifras, justificacion soportada en el punto del cuadro No. 10 soportado en este mismo punto con

documentos adjuntos.
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En cuanto a las cuentas por cobrar referente al municipio de la Jagua de Ibirico, la deuda actual a la
fecha 29 de abril de 2025, es de $293.104.407 descritos de la siguiente manera | semestre 2021,
$33.488.179 correspondiente 50% a los servicios prestado por preuniversitarios, $70.000.000
correspondiente al 100% de los servicios prestados por preuniversitario, $187.563.366 correspondiente
a la matricula convenio COVID, la jagua de Ibirico 2020”

Analisis de la respuesta

Con respecto a las cuentas por cobrar directas auxiliar 1317010305, la Universidad indica que se
tomaron las medidas y producto de ello, se realizaron las correcciones en el mes de enero de
2025, situacion que confirma que al cierre de la vigencia 2024, los saldos reportados en este
auxiliar no representaban un derecho a favor de la UPC.

En relacién con el saldo por concepto de Generacion E Icetex, la Universidad presenta
argumentos que no dan respuesta a lo observado por la CGR. Aunque se menciona una
“subestimacién” originada en una inconsistencia del sistema durante la migracion de informacion,
no se ofrece una explicacion detallada respecto a la sobreestimacién identificada por este ente
de control.

Asimismo, sefalan que el anterior aplicativo “Sysman”, no permitia registrar las deudas de los
estudiantes de forma individual, sino mediante el cargue de resoluciones, y que el MEN enviaba
dichas resoluciones después del registro de la matricula. Sin embargo, estas explicaciones no
responden a lo observado, ya que no se aclara cual es el efecto concreto del registro de la
informacion de manera individual o por resolucion.

La UPC precisa que se adoptaron las medidas pertinentes y que los registros fueron ajustados
en enero de 2025. Por lo anterior, se valida como hallazgo lo informado en cuanto a la
sobreestimacion que se presenta a nivel de los auxiliares contables 1317010311 y 1317010314.

De lo expuesto para el auxiliar contable 1317010316, denominado Municipio de Chiriguana, la
Universidad adjunta una hoja de Excel en la que se registra un total de 353 estudiantes, cada uno
con un valor de $636.000, lo que da un total de $224.508.000, indicando que el saldo corresponde
a la vigencia 2021-II. Asimismo, allega un oficio fechado el 3 de abril de 2025, suscrito por el
tesorero y dirigido al vicerrector administrativo de la UPC, en el que se informa el valor adeudado
por el municipio. Sin embargo, no se presentan documentos de soporte que permitan verificar la
existencia de la obligacion del municipio por el valor contabilizado, tales como una copia del
convenio, los soportes del seguimiento realizado por el funcionario encargado de la supervisién,
el estado actual del mismo y las gestiones de cobro emprendidas. De la misma forma, indica que
el valor de $65.961.059 corresponde a la deuda del Municipio por el “semestre 2021”, pero no
allegan los documentos que soporten este valor, tal como se mencioné anteriormente.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta lo informado por el Municipio de Chiriguana mediante la
confirmacién de saldos realizada por la CGR, se valida la sobreestimacion establecida para este
auxiliar contable.

Por ultimo, para lo relacionado con el auxiliar 1317010315 denominado Municipio de la Jagua de
Ibirico, la UPC informa que el valor actual de la deuda (29/04/2025) es de $293.104.407, valor
que no corresponde al saldo reportado al cierre de la vigencia 2024; de otra parte anexan hojas

38



CONTRALORIA

General de la RepUblica

de Excel donde se relacionan los estudiantes por los cuales se determina el valor de la cartera a
cargo del Municipio, pero no allegan soportes como copia del convenio, sobre del seguimiento
realizado por el funcionario encargado de la supervisiéon, el estado actual del mismo y las
gestiones de cobro emprendidas. Por lo tanto, se mantiene y se valida la sobreestimacién
determinada teniendo en cuenta la confirmacién de saldos enviada por el Municipio La Jagua de
Ibirico.

Teniendo en cuenta lo expuesto, la UPC no presenté argumentos que desvirtien lo observado
por la CGR, ya que la informacién financiera revelada en las cuentas por cobrar no se presenta
de forma razonable de acuerdo con la realidad de los hechos econémicos, por lo cual se valida
el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 3 Propiedades, planta y equipo °

Se determind que el inmueble denominado Bellas Artes, del cual la Universidad tiene la tenencia,
no cuenta con documentos que respalden el saldo registrado por el terreno, por $200.000.000, ni
por la edificacion, por $1.937.395.131. Asimismo, no se dispone de un avalto técnico que refleje
el valor ajustado a la realidad econdmica del inmueble. Esta situacion se origina en deficiencias
del sistema de control interno, asi como en debilidades en la conservacién de los documentos
soporte, lo que genera incertidumbre en el grupo Propiedad, planta y equipo por $2.137.395.131.

Manual de Politicas Contables de la Universidad Popular del Cesar, actualizado mediante
Resolucion No. 4949 del 24 de diciembre de 2024, indica en el numeral 2- GENERALIDADES,
entre otros, la siguiente informacion:

“2.1. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS FUNDAMENTALES DE LA INFORMACION FINANCIERA:
(...) Representacion Fiel: Para ser util la informacion financiera debe representar fielmente los hechos
economicos. La representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fenémeno es completa, neutral y
libre de errores significativos.

2.2. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE MEJORA DE LA INFORMACION FINANCIERA:
Verificabilidad: La verificabilidad ayuda a asegurar a los usuarios, que la informacién financiera representa
fielmente los hechos econémicos que pretende presentar (...).

(...) 2.4.3. BASES DE MEDICION DE ACTIVOS Y PASIVOS

2.4.3.1. Costo

El costo de un activo corresponde, bien al importe de efectivo o equivalentes al efectivo pagados, o bien al
valor de la contraprestacion entregada, para la adquisicion, produccion, construccion o desarrollo de un
activo hasta que este se encuentre en condiciones de utilizacion o enajenacion.

(...) 3.1.7. POLITICA CONTABLE DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

(...) Reconocimiento: a. Los activos tangibles empleados por la Universidad Popular del Cesar para la
produccién o suministro de bienes, para la prestacion de servicios y para propésitos administrativos.

(...) Medicién inicial. (...) Cuando se adquiera una propiedad, planta y equipo en una transaccion sin
contraprestacion, la Universidad Popular del Cesar medira el activo adquirido de acuerdo con la Norma de
ingresos de transacciones sin contraprestacion. En todo caso, al valor determinado, se le adicionara
cualquier desembolso que sea directamente atribuible a la preparacion del activo para el uso previsto.

5 CGR Cadigo APA - COH_2901_2025-1-AU-FI
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(...) Medicion posterior. Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se mediran por el

costo menos la depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado (...).

(...) Revelaciones. La UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR revelara, para cada clase de propiedad,

planta y equipo, los siguientes aspectos:

(...) i). El valor en libros de las propiedades, planta y equipo cuya titularidad o derecho de dominio tenga

alguna restriccion (...).

j) Lainformacién de bienes que se hayan reconocido como propiedades, planta y equipo o que se hayan
retirado, por la tenencia del control, independientemente de la titularidad o derecho de dominio (esta
informacion estara relacionada con: la UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR de la cual se reciben o
a la cual se entregan, el monto, la descripcion, la cantidad y la duracion del contrato, cuando a ello
haya lugar. .(...)

k) Las propiedades, planta y equipo, adquiridas en una transaccion sin contraprestacion”.

Verificada las cuentas 1605-Terrenos y 1645 -Edificaciones que reportan saldos al cierre de la
vigencia 2024 por $84.955.885.812 y $98.956.581.298 respectivamente, se determiné que en
estas cuentas se encuentra registrado el inmueble denominado Bellas Artes, inmueble del cual
la Universidad tiene la tenencia mas no la propiedad.

De acuerdo con los documentos allegados se observo que el inmueble se habia recibido en
comodato de la Gobernacién del Departamento del Cesar y mediante Ordenanza No. 035 del 15
de diciembre de 2011 de la Asamblea Departamental del Cesar, en su articulo primero indicé lo
siguiente: “Autorizar al sefior Gobernador del Departamento del Cesar para enajenar (donar) a la
Universidad Popular del Cesar el bien raiz denominado “ESCUELA DE BELLAS ARTES”; acto
administrativo que fue demandado ante el Tribunal Administrativo del Cesar por persona natural,
quien solicité la declaratoria de nulidad de la ordenanza por cuanto no se habia liquidado el
contrato de comodato. El 25 de julio de 2013 el Tribunal negé las pretensiones del demandante,
fallo que fue confirmado por el Consejo de Estado el 8 de febrero de 2018.

Sin embargo, si bien el inmueble se encuentra reportado en el grupo de propiedad planta y equipo
por $200.000.000 en la cuenta 1605 -Terrenos, este valor se registré desde la vigencia 2016 y no
cuenta con documento soporte que avale el valor asignado, lo anterior teniendo en cuenta que,
en respuesta dada al requerimiento de este documento, la UPC indico “(...) en los archivos de la
Seccion de Inventarios no reposa documento fisico que determine de donde salieron esos valores
para el registro de este inmueble(...)”. Asimismo, este valor no ha sido actualizado.

De otra parte, en la cuenta 1640-Edificaciones este inmueble registra un saldo de $1.937.395.131,
valor que corresponde a remodelaciones y adecuaciones realizadas por la UPC en las vigencias
comprendidas entre el 2016 al 2022; sin embargo, no cuenta con una medicidn inicial como
tampoco con un avalulo técnico que permita determinar el valor real, comercial o de mercado de
dicho inmueble. Esta situacion afecta adicionalmente el resultado de ejercicios de vigencias
anteriores, toda vez que el gasto por la depreciacién se ha venido haciendo unicamente por el
valor de las remodelaciones y adecuaciones realizadas.

Estos hechos no son revelados en las notas a los Estados Contables de la UPC, no obstante
estar descritos en su Manual de Politicas Contables.

La situacion observada se origina por debilidades en los sistemas de informacion, deficiencias de
control interno, falta de analisis y de aplicacion de la politica contable, asi como fallas en la
conservacion de los documentos que soportan los hechos econdmicos de la Universidad. Por lo
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anterior, se genera Incertidumbre en cuantia de $200.000.000 en la cuenta 1605 -Terrenos por
falta de documentos soporte y $1.937.395.131 en la cuenta 1640 -Edificaciones al no contar con
un avaluo que determine un valor ajustado a la realidad econémica del inmueble.

Respuesta de la entidad

“Se evidencié que en el sistema anterior se ingreso el terreno por valor de $200.000.000 y la edificacion
por un valor de $566.061.117 para un saldo de $766.061.117, teniendo en cuenta que ha habido varios
cambios de administraciéon y funcionarios, nos encontramos en la busqueda de los soportes que el
Vicerrector Administrativo del momento utilizé para realizar el registro del valor en el sistema”.

Analisis de la respuesta

La entidad manifiesta que actualmente se encuentra en proceso de localizar los documentos que
dieron origen al valor registrado contablemente en la vigencia 2016, tanto del terreno como de la
edificacion. Esta situacion confirma lo sefialado por la Contraloria General de la Republica, en el
sentido de que no se cuenta con el soporte documental que respalde el valor asignado al
inmueble. Asimismo, la entidad no se pronuncio respecto a la actualizacion de dichos valores.
Por lo anterior, teniendo en cuenta la incertidumbre sobre la realidad econémica del inmueble
denominado Bellas Artes, se valida hallazgo.

Hallazgo No. 4 Cuentas por pagar (D)®

Se evidenciaron saldos por terceros en las cuentas por pagar que no cuentan con los documentos
que respalden la existencia de las obligaciones de la UPC al cierre del afio 2024, lo cual genera
incertidumbre sobre la razonabilidad de los saldos de este grupo contable por $11.592.157.162.
Asimismo, se identificaron incorrecciones en los saldos por terceros que representan una
sobreestimacion de $2.647.201.823, debido a la falta de depuracion contable de los registros
asociados a determinados terceros.

Ley 1952 de 2019, articulos 26 y 38.

Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién “Por la cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del régimen de contabilidad publica, el procedimiento para la evaluacion del
Control Interno Contable”, define el Control Interno Contable como el proceso que bajo la responsabilidad
del representante legal o maximo directivo de la entidad contable publica, asi como de los directivos de
primer nivel responsables de las areas contables, se adelanta en las entidades y organismos publicos, con
el fin de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificacién de las actividades
propias del proceso contable, capaces de garantizar razonablemente que la informacién financiera,
econbémica, social y ambiental cumpla con las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad de que trata el Régimen de Contabilidad Publica.

Uno de sus objetivos es garantizar que los hechos econémicos de la entidad se reconozcan, midan, revelen
y presenten con sujecion al Régimen de Contabilidad Publica”,

Enelnumeral 3.2.15. sefiala los elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable
y como parte de estas, indica:

¢ CGR Cddigo APA - COH_2914_2025-1-AU-FI
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“3.2.15 Depuracién contable permanente y sostenible. Las entidades cuya informacién financiera no refleje
su realidad econémica deberan adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas
datos contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar
la informacién financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion’.

Manual de Politicas Contables de la Universidad Popular del Cesar, actualizado mediante Resolucion No.
4949 del 24 de diciembre de 2024, indica en el numeral 2- GENERALIDADES, entre otros, la siguiente
informacion:

2.1. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS FUNDAMENTALES DE LA INFORMACION FINANCIERA:

(...) Representacion Fiel: Para ser Util la informacién financiera debe representar fielmente los hechos
econoémicos. La representacion fiel se alcanza cuando la descripcién del fenémeno es completa, neutral y
libre de errores significativos.

2.2. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE MEJORA DE LA INFORMACION FINANCIERA
Verificabilidad: La verificabilidad ayuda a asegura a los usuarios, que la informacién financiera representa
fielmente los hechos econémicos que pretende presentar (...).

(..) Compensacioén: No se reconocen, ni se presentan partidas netas como efecto de compensar activos y
pasivos del estado de situacion financiera, o ingresos, gasto y costos que integran el estado de resultados,
salvo en aquellos casos en que, de forma excepcional, asi se regule

(...)

2.4. Elementos de los Estados Financieros

(...) Pasivo: Un pasivo es una obligacion presente de origen legal, con un tercero, producto de sucesos
pasados, para cuya cancelacién, una vez vencida, la entidad espera desprenderse de recursos que
incorporan un potencial de servicio o beneficios econémicos.

Al evaluar si existe o no una obligacion presente, la UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR debe tener en
cuenta, con base en la informacion disponible, la existencia de un suceso pasado que dé lugar a la
obligacion a partir de la cual la UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR tiene poca o ninguna alternativa de
evitar la salida de recursos. Cuando existen dudas sobre la existencia de una obligacion presente, la
universidad debe evaluar la probabilidad de tener o no la obligacién; si es mayor la probabilidad de no
tenerla, no hay lugar al reconocimiento de un pasivo.

Efectuada revision del grupo 24 -Cuentas por Pagar con saldo al cierre de la vigencia 2024 por
$26.070.038.462, se observaron incorrecciones en las cuentas contables analizadas, como se
detalla a continuacién:

e Se verificaron los saldos por terceros registrados en la cuenta 2401 - Adquisicion de

bienes y servicios nacionales al 31 de diciembre de 2024, en comparacién con los
soportes contables, de los cuales se observo lo siguiente:
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Cuadro 14. Adquisicion de Bienes y Servicios
Cifras en pesos corrientes

Tipo de
Saldo al incorreccién o
ID Tercero Observacion imposibilidad
31/12/2024
de obtener
evidencia
Contrato liquidado en diciembre de 2022, el valor determinado

9005615xx 444.546.832 | ©OMO pendiente de pago en la liquidacién por $91.272.238, se Sobrestimacion

cancel6 en enero de 2023. El saldo contable no corresponde a la
realidad del hecho econdmico.

Las ordenes de servicios se encuentran liquidadas y pagadas,
revisada la informacion con la coordinacion del area de
8600050xx 190.600.000 | contratacion, se determiné que no existe saldo pendiente de pago | Sobrestimacion
para este tercero. El saldo registrado se origina por error en la
afectacion de la cuenta contable al momento del pago

Contrato liquidado y pagado, los registros contables datan del
2021 y 2023, no obstante, revisada la informacion con la
9006996xx 274.964.000 | coordinacion del area de contratacion, se determind que no existe | Sobrestimacion
saldo pendiente de pago para este tercero. El registro contable no
corresponde a la realidad del hecho econdémico.

Se allegd actas de liquidacién de dos contratos correspondientes
a las vigencias 2023 y 2024, los cuales se encuentran pagados.
El error evidenciado se origind por una mala afectaciéon de las
cuentas contables al momento de realizarse el pago, por lo tanto,
el saldo reportado no corresponde a la realidad del hecho
econdémico.

El saldo reportado corresponde a un beneficio otorgado a favor de
la UPC, es decir el valor que no se ejecutd de este convenio se lo
otorgaron a la UPC por parte de Consortia SAS, en el afio 2022,
9005572xx 144.308.363 | beneficio que no ha sido registrado contablemente, no obstante | Sobrestimacion
evidenciarse los documentos que asi lo determinan. Por lo
anterior el saldo registrado no corresponde a la realidad del hecho
econdémico.

8600765xx 210.931.994 Sobrestimacion

Convenio firmado el 20 de diciembre de 2018 con una vigencia de
7 afios, Los registros que conforman el saldo se realizaron en la
vigencia 2021 y 2022 y corresponden a reclasificaciones de
saldos. No se allegé informacidn que soporte el valor registrado,
por lo anterior se genera incertidumbre sobre el valor reportado
para este tercero.

9006677xx 705.278.892 Incertidumbre

Fuente: Informacion area de tesoreria y contratacién UPC Elaboré: Equipo Auditor

Del cuadro anterior se determina que, los valores registrados para los terceros alli relacionados
no representan una obligacion real para la Universidad Popular del Cesar al cierre contable, por
lo que se determina una sobrestimacion en la cuenta 2401 por $1.265.351.189; de otra parte, se
genera incertidumbre por $705.278.892 valor correspondiente al tercero identificado con NIT 900
667 75 toda vez que no se obtuvo evidencia documental sobre la existencia de la obligacion.

e Revisados los terceros registrados en la cuenta 2407-Recursos a favor de terceros, se
evidencio lo siguiente:
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Cuadro 15. Recursos a favor de terceros
Cifras en pesos corrientes

ID Tercero Saldo al 31/12/2024 Observacion

Se alleg6 auxiliar contable en el cual se determiné que el saldo viene desde
diciembre de 2017 cuando se realiz6 la convergencia a normas
internacionales., la UPC no entregd soportes sobre el saldo de la obligacién
registrada.

8923999xx 423.513.067

Se allegé auxiliar contable donde se evidencia que los registros se realizaron
en marzo de 2018 ($16.897.705) y marzo de 2021 ($127.338.090), no se
alleg6 ningun documento que soporte la existencia de esta deuda por parte
de la UPC.

Valor registrado en el periodo comprendido entre 2018 y 2022. La UPC no
explicé el valor registrado y tampoco entregd soportes.

Se alleg6 auxiliar contable en el cual se determiné que el saldo viene desde

8000965xx 144.235.795

8923002xx 9.594.928.448

8923014xx 104.310.000 .d|C|embre de 2017 cuando se realiz6 la convergencia a normas
internacionales. La UPC no entregé soportes sobre el saldo de la obligacién
registrada

Se alleg6 auxiliar contable en el cual se determiné que el saldo viene desde
diciembre de 2017 cuando se realizé la convergencia a normas
internacionales. La UPC no entregé soportes sobre el saldo de la obligacién
registrada.

Se alleg6 auxiliar contable en el cual se determiné que el saldo viene desde
diciembre de 2017 cuando se realiz6 la convergencia a normas

8300545 101.393.939

2 194.318.458 internacionales. La UPC no entregé soportes sobre el saldo de la obligacion
registrada.
Fuente: Informacién area de tesoreria y contratacién UPC Elaboré: Equipo Auditor

Con lo anterior, se concluye que los valores registrados para los terceros relacionados en el
cuadro no cuentan con el soporte que evidencie la existencia de la obligacion, lo que genera
incertidumbre respecto a los saldos registrados en la cuenta 2407-Recursos a favor de terceros
por $10.562.699.707.

o Cuenta 2424 -Descuentos de ndmina, de los terceros registrados en la subcuenta 242407 -
Libranzas, se evidenciaron las siguientes situaciones:

Se realizé confirmacién de saldos a un total de 26 terceros relacionados en el auxiliar contable
de la cuenta en estudio, en el cual se les indico el valor reportado por la Universidad en sus
Estados Contables con corte al 31 de diciembre de 2024 como pendientes de pago a cada uno
de ellos, por concepto de descuentos a empleados y catedraticos de la UPC a través del
mecanismo de libranza.

Se les indico que, si no se recibia respuesta alguna, se entendia que estaban de acuerdo con el
valor reportado y en caso contrario, es decir si no estar de acuerdo se les pedia diligenciar
formulario adjunto en el cual se les solicitaba exponer las razones para no estar de acuerdo e
indicar el valor correcto

Se recibio respuesta de 9 terceros, los cuales indicaron los valores que se encontraban pendiente
de pago por parte de la Universidad, la informacién se encuentra plasmada en el siguiente cuadro:

44




CONTRALORIA

General de la RepUblica

Cuadro 16.

Descuentos por libranzas

Cifras en pesos corrientes

ID Tercero Saldo al 31/12/2024 Saldo Confirmado Diferencia determinada
860 002 9xx 13.657.539 1.729.629 11.927.910
901 079 5xx 7.666.128 2.557.170 5.108.958
824 005 0xx 10.664.192 2.927.486 7.736.706

5.174.2xx 324.837.006 67.567.400 257.269.606
8.706.9xx 869.787.723 211.424.136 658.363.587
49.773.4xx 159.776.915 79.886.000 79.890.915
890 903 4xx 20.537.380 0,00 20.537.380
901 539 4xx 74.020.000 0,00 74.020.000
900 949 0xx 15.799.552 1.103.980 14.695.572
Total 1.496.746.435 367.195.801 1.129.550.634

Fuente: Informacion UPC — Respuesta de terceros

Elaboré: Equipo Auditor

Con lo expuesto en el cuadro se tiene que el saldo registrado en la subcuenta 242407 por
$2.437.219.477 se encuentra sobrestimado en $1.129.550.634.

Asi mismo se solicitd informacion a la UPC de los documentos que soportan los valores

registrados en esta subcuenta, para

lo cual solamente allegaron

registros contables

correspondientes a la causacioén de la obligacion, e indicando para cada uno de los terceros
solicitados, lo consignado a continuacién:

Cuadro 17. Informacioén libranzas UPC
Cifras en pesos corrientes
Saldo al
ID tercero 31/12/2024 Respuesta UPC
1.065.810.8xx 2.798.333 | "E[ valor registrado corresponde a saldos iniciales de 2020 y los
860.007.7xx 631.254 | meses de 2022 (...)"
“El valor registrado corresponde a una cuenta por pagar de los
900.189.6xx 1.600.498 meses de marzo de 2020 y septiembre de 2022”
"El valor registrado corresponde a una secuencia de saldos de
800 087.9xx 15.141.669 cuentas por pagar que abarca desde el afio 2018 hasta el 2020, y
T o se observa un incremento progresivo debido a la falta de registro de
los débitos correspondientes durante esos periodos”
“El valor registrado corresponde a una secuencia de saldos de
804.009.7xx 43.387.071 cuentas por pagar que abarca desde el afio 2019 hasta 2020 (...)”
39.757.3xx 320.000
800.209.9xx 1.867.500
10 399.609
77.029.5xx 1.057.000 "El valor corresponde a una cuenta de comprobante de contabilidad
49.783.9xx 380.000 | en la que se realiz6é un ajuste en ASFAS del periodo 2018, donde
1.065.614 5xx 11.610 | N0 se observa la partida débito correspondiente”
900.194.8xx 3.163.767
9002912xx 199.100
899.999.0xx 630.550
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Saldo al
ID tercero 31/12/2024 Respuesta UPC
900.161.1xx 1.944.825 | “E| valor registrado corresponde a una secuencia de saldos de
900.219.1xx 33.893.568 | cuentas por pagar que abarca desde el afio 2019 hasta 2022 (...)”
“El valor registrado corresponde a una secuencia de saldos de
900.123.2xx 596.173 cuentas por pagar que abarca desde el afio 2019 hasta 2021 (...)”
“El valor registrado corresponde a una secuencia de saldos de
890.201.0xx 3.102.411 cuentas por pagar que abarca desde el afio 2018 hasta 2020 (...)”
800.064.2xx 1.992.000 El valor correspond_e aun (eg/stro de bor?lﬂcaflones, en el cual no
Se encuentra la partida débito correspondiente
“El valor registrado corresponde a una secuencia de saldos de
900.297.6xx 2.637.000 cuentas por pagar que abarca desde el afio 2021 hasta 2022 (...)”
"El valor corresponde a una cuenta por pagar del mes de marzo de
960.168.2xx 192.020 | 2020, relacionada con la némina de docentes, en la cual no se
observa el valor débito del registro”.
900.272.1xx 214.133 | "El valor corresponde a una cuenta por pagar del mes de febrero y
marzo de 2020, relacionada con la némina de docentes, en la cual
77.032.3xx 945.627 | no se observa el valor débito del registro”.
5 22 243.182 El v:?lor c’:’orresponde un saldo inicial de docentes de vigencias
anteriores
8908033xx 1.486.124 El valor registrado correspopde a una ;secuenCIa de saldos de
cuentas por pagar desde el afio 2022 (...)
"El valor registrado corresponde a una secuencia de saldos de
8923002xx 31.251.724 cuentas por pagar desde el afio 2023 hasta el 2024 (...)"
Total 171.686.748

Fuente: Informacion UPC

Elaboré: Equipo Auditor

Analizada la respuesta emitida por la

UPC, y tal como se muestra en el cuadro anterior, se tiene

que los valores registrados en la subcuenta generan incertidumbre por $171.686.748, toda vez
que no identifican a través de sus registros si los valores consignados representan una obligacion
para la Universidad.

e Cuenta 2490-Otras cuentas por pagar, de los terceros analizados se evidencié lo siguiente:

Cuadro 18. Otras cuentas por pagar

Cifras en pesos corrientes

Tipo de
ID Tercero Saldo al Observacion . incor!'e-c'cién °
31/12/2024 imposibilidad de
obtener evidencia
En el auxiliar contable se evidenciaron movimientos créditos
9 72200.904 | €" Ia’ vigencia 2021 y en _el 2023. Sin. emba_lrgo, no se aIIegé Incertidumbre
ningun documento que evidencie la existencia de la obligacion
por parte de la UPC con los docentes.
Auxiliar contable con movimientos créditos en las vigencias
2020, 2021 y 2022 en este ultimo afio se registré un
movimiento débito por $783.272.764 el cual indica, "Registro
8923002xx 67.371.664 | Par@ descargar saldos débitos y créditos por error de terceros Incertidumbre
’ ’ de vigencias anteriores, segun auxiliar contable".
La UPC no explicé el valor registrado y tampoco entregd
soportes.
Mediante comprobante de egreso No. 0631 del 08/05/2023 se . L
9006996xx 252.300.000 | realizé el pago del valor registrado para este tercero. por lo Sobrestimacion
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Tipo de
ID Tercero Saldo al Observacion incorreccion o
31/12/2024 imposibilidad de
obtener evidencia
tanto, el saldo no corresponde a la realidad del hecho
econoémico.
Saldo se presenta desde la vigencia 2018 y corresponde a la
prestacion de servicios tecnoldgicos por $90.000.000 de los
1505436xx cuales se cancelaron $77.387.533 quedando el saldo que se
(CE) 12.919.247 muestra al cierre de la vigencia 2024. Incertidumbre
R La UPC no entregd soportes que den cuenta del estado del
contrato y no se evidenciaron gestiones para la depuracion del
saldo.
TOTAL 404.791.815

Fuente: Informacion area de tesoreria y contrataciéon UPC Elaboro: Equipo Auditor

De lo expuesto en el cuadro anterior se tiene, que los valores registrados en la cuenta 2490-Otras
cuentas por pagar, se genera incertidumbre por $152.491.815 toda vez que no cuentan con los
documentos que soporten los valores informados para cada uno de ellos, asi mismo, se genera
sobrestimacion por $252.300.000 para el tercero identificado con NIT 900 699 677 valor que ya
fue cancelado por la Universidad.

Estas situaciones se generan por falta de analisis, depuracién y seguimiento de manera oportuna
a la ejecucion de los contratos que celebra la Universidad, errores en el registro de las
operaciones, seguimiento y control de los descuentos realizados a través del sistema de
libranzas, asi como falta de conciliacion de los saldos reportados en los Estados Contables con
las areas proveedoras de la informacion.

En conclusion, en el grupo de cuentas por pagar se observa; sobreestimacion por
$2.647.201.823, derivada del registro de obligaciones inexistentes, e incertidumbre por
$11.592.157.162, como resultado de la ausencia de evidencia documental que respalde algunas
obligaciones registradas al 31 de diciembre de 2024. El hallazgo tiene presunta incidencia
disciplinaria.

Cuadro 19. Resumen observaciones para el grupo 24 Cuentas por pagar
Cifras en pesos corrientes
Codigo Cuenta Sobrestimacion Incertidumbre
2401 Adq_msmon de bienes y servicios 1.265.351.189 705.278.892
nacionales
2407 Recursos a favor de terceros - 10.562.699.707
2424 Descuentos de némina -libranzas 1.129.550.634 171.686.748
2490 Otras cuentas por pagar 252.300.000 152.491.815
Totales 2.647.201.823 11.592.157.162

Fuente: Informacion area de tesoreria y contratacion UPC

Respuesta de la entidad

Elaboré: Equipo Auditor

Mediante oficio No. 2025ER0091536 del 30 de abril de 2025, la Universidad Popular manifesto:

“Se realizé revision detallada de cada tercero relacionado en la cuenta de pasivos (Cuentas por pagar)
con el fin de determinar los terceros con cuales al cierre de la vigencia fiscal 2024 la institucién tenia
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compromisos efectivamente por pagar, de esta revisién se determiné que es necesario depurar y llevar
al comité de depuracién contable la relacion indicada por el equipo auditor y asi tener saldos reales.
Desde la vicerrectoria administrativa se iniciaron las acciones para convocar al comité de depuracién
contable y verificar que se realicen los ajustes de todas las obligaciones inexistentes”.

Analisis de respuesta

En la respuesta dada por la UPC reconocen que se hace necesario realizar proceso de
depuracion de los terceros que fueron observados por parte de la CGR, e informan que se
iniciaron las acciones para realizar los ajustes de las obligaciones inexistentes, por lo anterior se
valida el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 5 Recursos recibidos en administracion (D)’

Se evidenciaron saldos por terceros en la cuenta Recursos recibidos en administracion que no
cuentan con los documentos que respalden la existencia de las obligaciones de la UPC al cierre
del afio 2024, lo cual genera incertidumbre sobre la razonabilidad de los saldos de este grupo
contable por $4.544.294.746. Asimismo, se identificaron incorrecciones en los saldos por terceros
que representan una sobreestimacion de $550.757.173, debido a la falta de depuracion contable
de los registros asociados a dichos terceros.

Ley 1952 de 2019, articulos 26 y 38.

Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién “Por la cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del régimen de contabilidad publica, el procedimiento para la evaluacion del
Control Interno Contable”, define el Control Interno Contable como el proceso que bajo la responsabilidad
del representante legal o maximo directivo de la entidad contable publica, asi como de los directivos de
primer nivel responsables de las areas contables, se adelanta en las entidades y organismos publicos, con
el fin de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificacion de las actividades
propias del proceso contable, capaces de garantizar razonablemente que la informacién financiera,
econdmica, social y ambiental cumpla con las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad de que trata el Régimen de Contabilidad Publica.

Uno de sus objetivos es garantizar que los hechos econémicos de la entidad se reconozcan, midan, revelen
y presenten con sujecion al Régimen de Contabilidad Publica”,

El Anexo de la Resolucién 193 de 2016, en el numeral 3.2.15. sefiala los elementos y actividades de control
interno para gestionar el riesgo contable y como parte de estas, indica:

“3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible. Las entidades cuya informacion financiera no refleje
su realidad econémica deberan adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas
datos contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar
la informacion financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion’.

Manual de Politicas Contables de la Universidad Popular del Cesar, actualizado mediante Resolucioén No.
4949 del 24 de diciembre de 2024, indica en el numeral 2- GENERALIDADES, entre otros, la siguiente
informacion:

7 CGR Cddigo APA - COH_2921_2025-1-AU-FI
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2.1. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS FUNDAMENTALES DE LA INFORMACION FINANCIERA:

(...) Representacion Fiel: Para ser util la informacion financiera debe representar fielmente los hechos
econdémicos. La representacion fiel se alcanza cuando la descripcién del fenébmeno es completa, neutral y
libre de errores significativos.

2.2. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE MEJORA DE LA INFORMACION FINANCIERA:
Verificabilidad: La verificabilidad ayuda a asegura a los usuarios, que la informacién financiera representa
fielmente los hechos econémicos que pretende presentar (...).

(..) Compensacion: No se reconocen, ni se presentan partidas netas como efecto de compensar activos y
pasivos del estado de situacion financiera, o ingresos, gasto y costos que integran el estado de resultados,
salvo en aquellos casos en que, de forma excepcional, asi se regule.

(..). 2.4. Elementos de los Estados Financieros

(...) Pasivo: Un pasivo es una obligacion presente de origen legal, con un tercero, producto de sucesos
pasados, para cuya cancelacién, una vez vencida, la entidad espera desprenderse de recursos que
incorporan un potencial de servicio o beneficios econémicos.

Al evaluar si existe o no una obligacion presente, la UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR debe tener en
cuenta, con base en la informacion disponible, la existencia de un suceso pasado que dé lugar a la
obligacién a partir de la cual la UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR tiene poca o ninguna alternativa de
evitar la salida de recursos. Cuando existen dudas sobre la existencia de una obligaciéon presente, la
universidad debe evaluar la probabilidad de tener o no la obligacién; si es mayor la probabilidad de no
tenerla, no hay lugar al reconocimiento de un pasivo.

Efectuada revision del grupo 29 -Otros pasivos que al cierre de la vigencia registré saldo por
$10.826.415.983, se observaron incorrecciones en los terceros analizados de la cuenta 2902 -
Recursos recibidos en administracion, como se detalla a continuacion:

Cuadro 20. Recursos recibidos en administraciéon
Cifras en pesos corrientes

Tipo de
Saldo al ‘. incorrecciéon o
NIT 31/12/2024 Observacion imposibilidad de

obtener evidencia

La UPC no aleg6 a esta auditoria la documentacion que

29020101xx 349.725.034 » ! : .
permitiera conocer el estado financiero del convenio

Incertidumbre

Se allegé documento suscrito por el supervisor del
Convenio, quien certificd que al cierre de la vigencia
29020101xx 550.757.173 | 2024 no se tenian saldos pendientes con la Universidad Sobrestimacién
Jorge Tadeo Lozano con ocasién de los convenios
suscritos.

La UPC no aportd evidencia documental sobre la

29020101xx 685.923.914 . : o
existencia de esta obligacion

Incertidumbre

El saldo presentado en la vigencia 2024, se registro el
29020101xx 871.977.349 | 06 de abril de 2018. La UPC no aporté evidencia Incertidumbre
documental sobre la existencia de esta obligacion.

La UPC no allegd documentacion que permitiera
29020101xx 2.248.971.380 | conocer el estado financiero del convenio y verificar el Incertidumbre
saldo registrado sobre este tercero.

La UPC no aportd evidencia documental sobre la
29020101xx 237.535.538 | existencia de esta obligacion. El valor reportado al Incertidumbre
cierre de la vigencia se registro el 31 de mayo de 2019.

49




CONTRALORIA

General de la RepUblica

Tipo de
Saldo al . incorrecciéon o
NIT 31/12/2024 Observacién imposibilidad de

obtener evidencia

La UPC no allegé documentacion que permitiera

29020101xx 150.161.531 . . : o Incertidumbre
conocer el estado financiero del convenio y verificar el
saldo registrado sobre este tercero.
5.095.051.919
Fuente: Informacion area de tesoreria y contrataciéon UPC Elaboré: Equipo Auditor

De lo expuesto en el cuadro anterior se tiene, que los valores registrados en la cuenta 2902-
Recursos recibidos en administracion, se genera incertidumbre por $4.544.294.746 toda vez que
no cuentan con los documentos que soporten los valores informados para cada uno de ellos, asi
mimo, se genera sobrestimacion por $550.757.173 valor que ya fue cancelado.

Estas situaciones se generan por falta de analisis, depuracion y seguimiento de manera oportuna
a la ejecucion de los convenios que celebra la Universidad, asi como la falta de conciliacion de
los saldos reportados en los Estados Contables con las areas proveedoras de la informacion.

En conclusidn, en el grupo de Recursos recibidos en administracién se observa; sobrestimacion
por $550.757.173, derivada del registro de obligaciones inexistentes, e incertidumbre por
$4.544.294.746, como resultado de la ausencia de evidencia documental que respalde algunas
obligaciones registradas al 31 de diciembre de 2024. El hallazgo tiene presunta incidencia
disciplinaria.

Respuesta de la entidad

Mediante oficio No. 2025ER0091536 del 30 de abril de 2025, la Universidad Popular del Cesar
manifesto:

“Es necesario hacer la precision que de la relacion indicada por el equipo auditor existen convenios
como: 2902010105 -Convenio Universidad Jorge Tadeo Lozano, 2902010116 -Convenio Maestria
Incad y 2902010106 -Convenio Sue Caribe que en la actualidad se encuentran en ejecucién, por lo
tanto, son convenios activos. Anexo convenios”.

Referente a los otros convenios sefialados, la Coordinaciéon Grupo Gestidn de Tesoreria informé a este
despacho que de acuerdo a la revisién en el sistema de los registros afectados por los codigos
contables son saldos que deben ser llevados al comité de depuracion contable para su respectivo ajuste
contable.

Ahora bien, debemos hacer la salvedad que desde el area financiera se vienen realizando los
seguimientos contables, una de las causas que ha dificultado y arrojado los saldos hoy indicados por
el equipo auditor, es la migracion del sistema contable de sysman a gestasoft”,

Analisis de respuesta

En primera instancia, la Universidad menciona que existen algunos convenios que se encuentran
activos, situacion que no es objeto de discusion; lo que se advierte, es que no cuentan con un
estado financiero, que permita identificar la realidad econémica de cada uno de ellos, es decir
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que los valores reportados al cierre de la vigencia 2024 efectivamente constituyen una obligacién
para la UPC, esto para los convenios Incap y Sue Caribe, donde se establecié la imposibilidad
de corroborar si los saldos reportados son razonables o no, para estos terceros.

En cuanto al convenio con la Universidad Jorge Tadeo Lozano, que también se encuentra vigente,
se obtuvo certificacién por parte del supervisor del convenio, en la que indicé que al cierre de la
vigencia 2024 no existian deudas pendientes con dicha Universidad, situacién se tuvo en cuenta
para determinar la incorreccion, correspondiente a una sobrestimacion del valor reportado al
cierre de la vigencia para este tercero.

Para los demas convenios indican, por una parte, que se encuentran en proceso de depuracion,
asi mismo, a que los errores detectados obedecen al momento de la migracion de saldos por
cambios de aplicativos; situaciones que no controvierten lo expuesto por la CGR; por lo anterior,
se valida como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, toda vez que existe
incertidumbre acerca de los resultados que puedan llegar a generarse, producto de la depuracion
que se adelanta.

Hallazgo No. 6 Pago Impuesto predial (D, F)®

En los Acuerdos 015 de 2018 y 022 de 2022, emitidos por el Concejo Municipal de Valledupar,
se establece en el articulo 26 la exoneracion del impuesto predial unificado para los inmuebles
de propiedad de la Nacion destinados exclusivamente a actividades de ensefianza. No obstante,
se evidencié que la Universidad Popular del Cesar ha efectuado el pago del impuesto predial
correspondiente a cuatro inmuebles de su propiedad ubicados en Valledupar, durante las
vigencias 2021 a 2024. Esta situacion ocasiondé un presunto detrimento patrimonial por
$1.932.743.390, representado en el pago de lo no debido por concepto de impuesto predial por
$1.923.633.000 y en los intereses de mora cancelados durante la vigencia 2024 por un valor de
$9.110.390.

Constitucién Politica de Colombia (...) “articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de (...), eficacia, economia, celeridad
(...), mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Ley 610 de 20009, lo dispuesto en los siguientes articulos.

(...) “Articulo 3. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto
de actividades economicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las personas
de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacion,
manejo e inversidn de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales.

(...) Articulo 6. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los

8 CGR Cddigo APA - COH_3061_2025-1-AU-FI

9 Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias
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bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio
podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de
derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico”.

Ley 1952 de 2019, lo dispuesto en los siguientes articulos:

(...) “Articulo 26: La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la imposicion
de la sancion disciplinaria correspondiente la incursidon en cualquiera de las conductas previstas en este
codigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violaciéon del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de
intereses, sin estar amparados por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en la ley.

Articulo 27. Accién y omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u omisiéon en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacién de
sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a
producirlo.

(...) Articulo 38. Deberes: Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente”,

Acuerdo No. 015 del 28 de noviembre de 201819, articulo 26 -Exoneraciones del Impuesto Predial Unificado
“Estan exentos del impuesto predial unificado”, lo dispuesto en el numeral 4 el cual indica:

“Los inmuebles de la Nacion, el departamento del Cesar, o el Municipio de Valledupar, dedicados
exclusivamente a actividad de la ensefianza y de beneficencia.

Acuerdo No. 022 del 16 de diciembre de 2022", articulo 26 -Exoneraciones del Impuesto Predial Unificado
“Estan exentos del impuesto predial unificado”, 1o dispuesto en el numeral 4 el cual indica:

“Los inmuebles de la Nacion, el departamento del Cesar, o el Municipio de Valledupar, dedicados
exclusivamente a actividad de la ensefianza y de beneficencia.

En el andlisis de la subcuenta de Gastos 512001 -Impuesto predial unificado, con saldo al cierre
de la vigencia 2024 por $586.594.390, se evidenciaron pagos en el mes de noviembre por
concepto de impuesto predial de cuatro inmuebles ubicados en el Municipio de Valledupar,
destinados al desarrollo de su actividad misional.

1 Por el cual se expide el Estatuto Tributario del Municipio de Valledupar

' Por medio del cual se compila y actualiza el Estatuto tributario del Municipio de Valledupar y se dictan otras disposiciones
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Estos impuestos fueron pagados extemporaneamente, generando intereses de mora por
$9.110.390. Sobre el particular la Universidad, informé que los impuestos no fueron cancelados
oportunamente, por encontrarse adelantando gestiones con el alcalde del Municipio de
Valledupar y los concejales, tendientes a que se les reconociera directamente a través de un acto
administrativo, el beneficio de la exencion del pago, de acuerdo con lo establecido en el articulo
26 numeral 4 del Acuerdo 022 del 16 de diciembre de 2022.

La Universidad, mediante radicado No. 2025-20250000391'? requiere a la alcaldia, en los
siguientes términos: “La Universidad Popular del Cesar UPC, institucion publica que cumple con una
funcién social esencial en el acceso a la educacion superior, se dirige a ustedes para solicitar la exencién
del impuesto predial. Esta media, ademas de ser juridicamente procedente conforme al Estatuto Tributario
y la jurisprudencia constitucional, permitiré a la Universidad continuar destinando sus recursos al
fortalecimiento”

La Alcaldia de Valledupar emite respuesta el 19 de febrero de 2025 con oficio 2025-00452
suscrito por el jefe de la Oficina de Recaudo en los siguientes términos: “Respuesta a solicitud
de exencidn/exoneracion por concepto de impuesto predial unificado — PQR 2025-20250000391”,
negando la peticién elevada por la UPC.

Del analisis realizado a lo dispuesto en la normatividad antes citada, se tiene que la exoneracion
del impuesto predial para los inmuebles de la UPC por parte del Municipio es clara y expresa, no
esta sujeta a ninguna reglamentacion o expedicion de un acto administrativo para su aplicacion,
es por ello y teniendo en cuenta que mediante el Acuerdo 015 de 2018 se expide el Estatuto
Tributario del Municipio de Valledupar, se procede a solicitar informacion relacionada con los
pagos realizados en las ultimas cuatro vigencias, obteniéndose los resultados que se muestran
en el siguiente cuadro:

Cuadro 21. Pago de impuesto predial vigencias 2021-2024
Cifras en pesos corrientes

Ma_t: ) Denominacién Vigencias | Valor Liquidado Valor Eagado Comprobante de egreso

Inmobiliaria Inmueble *) Numero Fecha
2021 165.252.600 165.252.600 2021010266 30/03/2021
190-4555 Sede Campus 2022 179.102.200 179.102.200 2022010155 17/02/2022
Universitario 2023 177.152.580 177.152.580 4207 31/03/2023
2024 231.431.730 231.431.730 33468 27/11/2024
2021 307.241.530 307.241.530 2.021.010.266 | 30/03/2021

Sede Parque

190-9374 Recreacional La 2022 222.135.000 222.135.000 2022010155 17/02/2022
Vallenata 2023 219.716.960 219.716.960 4207 31/03/2023
2024 287.038.180 287.038.180 33468 27/11/2024
2021 24.547.600 24.547.600 2021010266 30/03/2021
190-17019 Sede Hurtado 2022 26.604.600 26.604.600 2022010155 17/02/2022
2023 26.315.390 26.315.390 4207 31/03/2023
2024 64.701.540 64.701.540 33468 27/11/2024
190-70367 Sede La Granja 2021 346.000 346.000 2021010266 30/03/2021
2022 369.300 369.300 2022010155 17/02/2022

"2 Informacion tomada de la respuesta dada por la alcaldia a la UPC, la solicitud elevada por parte de la Universidad no fue allegada
al equipo auditor.
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Inm?t?itliaria Dernonzr:jgzgén Vigencias | Valor Liquidado Valor (E)a gado C:lr::lzl;ante de eFf:::
2023 365.240 365.240 4207 31/03/2023
2024 422.940 422.940 33468 27/11/2024
Totales 1.932.743.390 1.932.743.390
Fuente: Informacion UPC Elabor6: Equipo auditor

(*) Los valores reportados para la vigencia 2024 tanto en lo liqguidado como en lo pagado, tienen incluido el valor de los intereses de
mora por $9.110.390

De lo anterior se tiene que la Universidad ha venido pagando impuesto predial desde la vigencia
2021 al 2024, no obstante encontrarse exonerada del pago de este tributo de acuerdo con lo
dispuesto en el Estatuto Tributario de Valledupar y solamente hasta la vigencia 2025 se
evidencian gestiones tendientes a que se les reconozca por parte de la Alcaldia dicha
exoneracion.

La situacion se presenta por el pago de lo no debido por parte de la UPC y falta de gestiones
oportunas para recuperar los recursos cancelados por concepto de impuesto predial, sin tener la
obligacién juridica de realizarlo. Asimismo, por debilidades en la aplicacion de los mecanismos
de control y seguimiento sobre la aplicacion de la normatividad que regula y define a los sujetos
que se encuentran exonerados del pago del impuesto predial en el Municipio de Valledupar.
Generando un presunto detrimento al patrimonio en cuantia de $9.110.390 por concepto de los
intereses pagados en la vigencia 2024 y $1.923.633.000, por el pago de lo no debido desde las
vigencias 2021 al 2024, afectando la disponibilidad de los recursos para el desarrollo misional de
la UPC.

Respuesta de la entidad

“En atencion a la observacion planteada por el equipo auditor, me permito manifestarles que
histéricamente la Universidad Popular del Cesar viene pagando impuesto predial. Una vez llego a la
Rectoria de la institucion me propuse realizar las gestiones pertinentes y oportunas para que la
Universidad Popular del Cesar se liberara de esta carga tributaria;, para esto inicie una serie de
conversaciones informales con diferentes autoridades municipales; una vez se inicié el nuevo periodo
institucional de Alcaldes y Concejales, convoqué informalmente a los concejales del municipio y me
reuni con ellos el dia 28 de febrero de 2024 para exponerles la situaciéon de pago de impuesto que se
presentaba en la Universidad Popular del Cesar. Anexo boletin de prensa y registro fotogréafico.

Posteriormente en atencion al tramite que se estaba adelantando en el Concejo Municipal sobre la
modificacion del Estatuto Tributario, imparti instruccion al jefe de la Oficina Juridica de la Universidad
para que solicitara formalmente se incluyera en la modificacion la exencién expresa sobre el no pago
de impuesto predial a favor de la Universidad Popular del Cesar. Anexo dicho oficio.

Al no tener respuesta por parte del Concejo Municipal, evidenciamos que con base en el numeral 4 del
articulo 26 del Acuerdo 022 del 16 de diciembre de 2022 “Estatuto Tributario de Valledupar” podiamos
solicita la exencién de forma directa al municipio, razén por la cual el 17 de febrero del 2025 envié oficio
a la Secretaria de Hacienda Municipal, en el cual les requeria aplicar la exencion del pago de impuesto
predial de los inmuebles de la Universidad Popular del Cesar. Anexo oficio.

No obstante, el 19 de febrero de 2025 recibimos respuesta negativa por parte del Jefe de la Oficina de
Recaudo quien fundamenté su posicién en que el articulo 60 de la Ley 1430 de 2010 establece que el
impuesto predial como un gravamen que recae sobre los bienes raices y se hace efectivo
independientemente de quien sea su propietario. Anexo oficio.
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Frente a la respuesta negativa emitida por el Municipio, el Jefe de la Oficina Juridica elaboré y envié
peticion de fecha 11 de abril de 2025 a la jefe de la Oficina de Recaudo Municipal de Valledupar para
que realice revision a la respuesta dada a la institucién sobre la exencion del pago de impuesto predial.
Oficio 2025-00452 y en su lugar revoque el contenido del oficio 2025-00452 y se proceda a confirmar
el reconocimiento de la exencion, conforme a lo previsto en el articulo 26, numeral 4 del Acuerdo No.
022 del 2022. Anexo oficio.

La razén por la cual la Universidad ha continuado pagando el impuesto predial radica en la respuesta
negativa por parte del municipio, quien, por el contrario, la Secretaria de Hacienda continta expidiendo
los recibos de pago, cuya omisién genera intereses moratorios que afectarian aun mas el patrimonio
institucional.

Finalmente quiero resaltar que las evidencias de la exencion han surgido a partir del estudio, analisis y
acciones juridicas adelantadas por parte nuestra, de no haberlo advertido la institucién hubiese
continuado haciendo los pagos como histéricamente se ha venido realizando y seguramente no
hubiésemos estado frente a esta observacién por parte del ente de control.

En mi calidad de representante de la institucion estoy realizando las acciones juridicas necesarias para
que la Universidad no continue realizando pago del impuesto predial, imparti la instruccion al jefe de la
Oficina Juridica que una vez agotada la via administrativa, realice solicitud de conciliacién extrajudicial
ante la Procuraduria General de la Nacién y en el caso que el municipio no acepte conciliar, proceda
con el medio de control pertinente en el que tenga como pretension principal la devolucién de los
dineros que la Universidad ha pagado y la expediciéon del acto administrativo donde se aplique la
exencion del pago de impuesto”

Analisis de la respuesta

La Universidad Popular del Cesar manifesté que histéricamente ha venido pagando el impuesto
predial; sin embargo, ha emprendido gestiones para obtener la exencion contemplada en el
numeral 4 del articulo 26 del Acuerdo 022 de 2022 del Concejo Municipal de Valledupar.

En su respuesta, la Universidad indicé que dirigié solicitudes a la Secretaria de Hacienda para
aplicar directamente la exencién, las cuales fueron negadas con el argumento de que el impuesto
predial se causa independientemente del propietario. Esta negativa se basé en el articulo 60 de
la Ley 1430 de 2010, el cual establece que dicho impuesto recae sobre los bienes raices,
independientemente de quién sea el titular del dominio.

No obstante, esta disposicion no excluye ni deroga las exenciones contempladas en los acuerdos
municipales, como el Acuerdo 022 de 2022, el cual constituye norma especial local y debe
prevalecer en el caso concreto, al establecer la exoneracion expresa del impuesto predial a los
inmuebles de la Nacion destinados exclusivamente a la ensefianza.

Adicionalmente, la Universidad argumenta que su Oficina Juridica presenté solicitud de revisién
y revocatoria de la respuesta negativa, y que actualmente se adelantan acciones juridicas para
evitar futuros pagos, incluyendo una posible conciliaciéon extrajudicial y la presentacion de una
demanda para obtener la devolucion de los recursos pagados indebidamente.
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La entidad justifica la continuidad en el pago del impuesto en la expedicién de los recibos oficiales
por parte de la administracidon municipal, cuya omision generaria intereses moratorios que podrian
agravar el detrimento patrimonial.

Sin embargo, se reafirma que la Universidad ha venido realizando el pago de lo no debido, de
acuerdo con lo establecido en los Acuerdos Municipales 015 de 2018 y 022 de 2022, ambos
vigentes, en los cuales se dispone expresamente la exoneracién del pago del impuesto predial
para los inmuebles de propiedad de la Nacién destinados exclusivamente a la actividad educativa.
Lo anterior contraviene el principio de legalidad del gasto publico, ya que los pagos realizados
por la Universidad Popular del Cesar carecen de sustento juridico, al haberse efectuado a pesar
de la existencia de una norma local eximente, lo que configura un presunto pago de lo no debido.

Por lo anterior, se valida el hallazgo con presuntas incidencias disciplinaria y fiscal por un valor
total de $1.932.743.390, correspondiente a $9.110.390 por concepto de intereses pagados
durante la vigencia 2024, y $1.923.633.000 por pagos no debidos entre las vigencias 2021y 2024.

Hallazgo No. 7 Ejecucion de ingresos presupuestales’®

En la ejecucion presupuestal de ingresos de la Universidad a diciembre 31 de 2024, se evidencio
una sobreestimacion del valor registrado como recaudo por concepto de matriculas de pregrado
y posgrado por $23.245.065.515, en razon a las fallas en la parametrizaciéon de las cuentas por
cobrar en el aplicativo GESTASOFT lo que permiti6 un doble registro del ingreso. Esto
contraviene los lineamientos de registro definidos en el articulo 22 del Estatuto Presupuestal,
afectando la confiabilidad en la informacién presupuestal de la entidad.

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del Estado y se dictan otras disposiciones, articulo 2. Literal e).

Acuerdo No. 021 del 5 de junio de 2002, por el cual se expide el Estatuto Presupuestal de la Universidad
Popular del Cesar, articulo 22 Registro. “la dependencia de presupuesto registrara los distintos conceptos
de ingresos establecidos en el presupuesto de la universidad, con base en su recaudo efectivo y derechos
causados, de acuerdo con los informes del area de Tesoreria y Contabilidad. La Tesoreria llevara los libros
de ingresos efectivos.”

Examinada la ejecucion presupuestal de ingresos de la Universidad a diciembre 31 de 2024, se
evidencio un incremento significativo del recaudo frente al presupuesto definitivo en los conceptos
de matriculas de pregrado y postgrado, que al compararla con la informacién contable arroja una
sobreestimacion presupuestal en los ingresos por $23.245.065.515, como se muestra a
continuacion:

13 CGR Codigo APA - COH_2137_2025-1-AU-FI
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Cuadro 22. Recaudo Ingresos por matriculas 2024
Cifras en pesos corrientes

Recaudo Registro
Apropiacion Acumulado o g Sobreestimacion
Concepto L . %o Recaudo | recaudo cuenta
definitiva segun presupuestal
contable
presupuesto
Matriculas
pregrado y 29.871.169.882 60.554.167.263 202,71 37.309.101.748 23.245.065.515
Postgrado
Fuente: Ejecucion de ingresos a diciembre 31 de 2024. Elaboré: Equipo auditor

Teniendo en cuenta el alto porcentaje de recaudo registrado, mediante radicado 2025EE0064060
del 2 de abril de 2025, se solicitdé a la Universidad la explicacion sobre las causas del
comportamiento del recaudo en el rubro de Matriculas, ante lo cual, la Universidad a través de
comunicacioén del 7 de abril de 2025, informdé que evidencid errores en la parametrizacion de las
cuentas por cobrar asociadas a los recibos de matricula en el aplicativo GESTASOFT, debido a
que inicialmente al liquidar la matricula por estudiante y posteriormente al recibir el giro por
Gratuidad del Ministerio de Educacion, se tenia marcada una doble afectacién en el concepto de
ingresos generandose duplicidad en el recaudo por matricula a nivel presupuestal.

Para el caso de los ingresos por Matricula de Postgrados también se encontré que, en la
parametrizacion de las cuentas contables de los convenios, como por ejemplo 290201011613,
estaba marcada con “X”, es decir, que afecta el presupuesto al 100%; cuando lo correcto es que
el valor correspondiente al Ingreso que corresponde a la institucién es el equivalente al 30%,
ocasionando asi, un mayor reporte presupuestal en el rubro de ingresos.

La deficiencia en los controles sobre los procedimientos establecidos para el registro de los
ingresos por concepto de Matriculas durante la vigencia 2024, conllevé a que la informacion
presupuestal sobre ingresos a diciembre 31 de 2024 estuviera sobreestimada en
$23.245.065.515.

Asi las cosas, la informacion errénea sobre ingresos a nivel presupuestal se trasladé a través de
reportes al Ministerio de Educacion y a la Contaduria General de la Nacion, lo que puede afectar
el analisis sobre la situacion financiera y econdmica real de la Universidad Popular del Cesar y la
toma de decisiones en materia de recursos para la misma.

Respuesta de la entidad
La Universidad mediante oficio radicado N°2025ER0091536 del 30 de abril de 2025 manifesto:

“Con relacion a la observaciéon No.6, es pertinente comunicar, que la sobreestimacién en el registro de
ingresos que se presenté durante la vigencia fiscal 2024, por valor de $23.245.065.515, se debe a fallas
en la parametrizacion de los mismos al momento de la implementacion del aplicativo financiero
(GESTASOFT), tal como lo explicamos y evidenciamos en la respuesta enviada al equipo auditor en
virtud de la presente auditoria; la inconsistencia presentada en el sistema fue detectada y corregida
para la presente vigencia fiscal, por lo tanto, esta novedad se encuentra subsanada al 100%. Anexamos
documentos donde se evidencia lo establecido anteriormente.
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De igual manera manifestamos que la Universidad Popular del Cesar, no tuvo en cuenta la sobre
estimacion de los ingresos que se presentd en la vigencia fiscal 2024, para el andlisis financiero, toma
de decisiones y ejecucion del presupuesto, siempre se han tomado los datos reales.”

Analisis de la respuesta

La entidad reconoce la sobreestimacién de ingresos por valor de $23.245.065.515 durante la
vigencia fiscal 2024, lo que pone en evidencia debilidades en el sistema de control interno, asi
como una insuficiente supervision en la implementacion y parametrizacion del sistema financiero
(GESTASOFT).

Aunque la universidad afirma que, para el analisis financiero, la toma de decisiones y la ejecucion
presupuestal se utilizaron “datos reales”, se genera una inquietud relevante sobre el por qué no
corrigi6 oportunamente la informacion presupuestal registrada y reportada oficialmente.
Especialmente considerando que la cifra sobreestimada fue la que se presenté como oficial en
los reportes remitidos en la categoria CUIPO del CHIP de la Contaduria General de la Nacion al
cierre de la vigencia. En este sentido, teniendo en cuenta los hechos expuestos, se valida el
hallazgo por fallas en la integridad de la informacién presupuestal.

Hallazgo No. 8 Publicacion expedientes contractuales en SECOP Il (D)

Consultado el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica —Secop Il, con el fin de verificar
los documentos que conforman las etapas precontractuales, contractual y postcontractual, se
evidencié que durante la vigencia 2024 la Universidad Popular del Cesar, no publico en la
plataforma la totalidad de la informaciéon emanada de los contratos pactados en la anualidad
referida. La falta de publicacion de los documentos contractuales vulnera los principios de
transparencia, publicidad y legalidad que rigen la funciéon administrativa.

Constitucion Politica de Colombia, 1991. Articulo 209.: “La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administraciéon publica, en todos sus 6rdenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley’.

Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos.

Articulo 3. de la contratacion publica electronica. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999,
la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los documentos, contratos
y en general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por medios
electrénicos. Para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y
aplicaciones electrénicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las entidades cumpliran
con las obligaciones de publicidad del proceso contractual seran sefialados por el Gobierno Nacional.
Literal c) Contara con la informacion oficial de la contratacion realizada con dineros publicos, para lo cual
establecera los patrones a que haya lugar y se encargara de su difusién a través de canales electrénicos

14 CGR Codigo APA - COH_3235_2025-1-AU-FI
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Circular Externa No. 002 de 2024: Agencia Nacional De Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente:

El Sistema Electrénico para la Contrataciéon Publica — en adelante SECOP-, fue creado por el articulo 3 de
la Ley 1150 de 2007, como punto tnico de ingreso de informacién y de generacién de reportes para las
Entidades Estatales y la ciudadania, contando con la informacioén oficial de la contratacion realizada con
dineros publicos.

d) Procedencia de los recursos como punto de partida para la publicacion en el SECOP II: La obligacion
de publicar la actividad contractual siempre ha estado encaminada a que se publique aquella informacion
relacionada con la ejecucion de dineros publicos. Por tal razén, puede concluirse, a la luz de las
disposiciones que regulan la materia, que el articulo 53 —al ampliar la obligacién de las entidades con
regimenes especiales de publicar su actividad contractual en el SECOP II- se refiere a aquella actividad
contractual cuya fuente de financiacién provenga de recursos publicos. De conformidad con lo expuesto,
teniendo en cuenta que el articulo 53 complementa la disposicion contenida en el articulo 3 de la Ley 1150
de 2007, debe entenderse que la contratacién a la que se refiere es aquella realizada con recursos publicos,
cuya informacion es la que debe publicarse en el SECORP IlI.

Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario. Articulo 38

Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 2. Principio de méaxima publicidad para titular universal. Toda informacién en posesién, bajo
control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser reservada o limitada sino por disposicién
constitucional o legal, de conformidad con la presente ley.

Articulo 5. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de esta ley seran aplicables a las siguientes personas
en calidad de sujetos obligados:

a) Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas del Poder Publico, en todos los
niveles de la estructura estatal, central o descentralizada por servicios o territorialmente, en los 6rdenes
nacional, departamental, municipal y distrital

Ley 2195 de 2022 por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y
lucha contra la corrupcién y se dictan otras disposiciones y el articulo 13° de la Ley 1150 de 2007
explicitamente establece que las entidades estatales cuyo régimen contractual sea «excepcional al del
Estatuto General de Contratacion» deben aplicar, en su actividad contractual, los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal.

Articulo 53. Adiciénese los siguientes incisos al Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 13. principios generales de la actividad contractual para entidades no sometidas al estatuto general
de contratacion de la administracion publica. Las entidades estatales que por disposicién legal cuenten con
un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica,
aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de
la_funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, (...)

En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos relacionados con su actividad
contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP 1) o la plataforma transaccional
que haga sus veces. Para los efectos de este articulo, se entiende por actividad contractual los
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documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o
interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la poscontractual.

Asi mismo, encontramos que la H. Corte Constitucional, al abordar el tema de la publicidad en la
contratacién, manifesté en sentencia C-711 de 2012: “La publicidad es una garantia constitucional para la
consolidacion de la democracia, el fortalecimiento de la seguridad juridica, y el respeto de los derechos
fundamentales de los asociados, que se constituye en uno de los pilares del ejercicio de la funcién publica
y del afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio, permite exteriorizar la
voluntad de las autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, y
ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos de conocer tales decisiones, los derechos que les asisten,
y las obligaciones y cargas que les imponen las diferentes ramas del poder publico (...)

La Universidad Popular del Cesar, es un ente auténomo, conforme al articulo 69 de la constitucién politica,
la cual se rige por las normas contenidas en el capitulo VI de la ley 30 de 1992, la cual dispone en su
articulo 28 sobre el régimen especial de contratacion.

Que el régimen de contratacion de la Universidad Popular del Cesar fue adoptado mediante el acuerdo 006
del 23 febrero de 1999, el cual rige hasta el 29 de septiembre de 2024.

Articulo 2. principios de la contrataciéon: En cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales, la
contrataciéon en la universidad se adelantara con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicaciéon, mediante la descentralizacion, la delegacién y
la desconcentracion de funciones. En consecuencia, quienes participen en el proceso de contratacion,
deben tener en cuenta que: 1. Los procesos contractuales son publicos. (...)

Resolucién No. 0549 del 15 abril de 2009: manual de interventoria de contratacion para la Universidad
Popular del Cesar:

Articulo cuarto: - objetivos de la interventoria: son objetivos (...) Controlar: Este objetivo se logra por medio
de una laboral de inspeccidn, asesoria, supervision, comprobacién y evaluacion, con el fin de establecer si
la ejecucion se ajusta a lo pactado. (...)

Acuerdo No. 016 del 15 de julio de 2014 “por medio del cual se modifica los articulos 4,11,13,14,15y 16
del acuerdo No. 006 de febrero de 1999 y el articulo primero del acuerdo No. 034 de 2006 y se dictan otras
disposiciones”

Articulo séptimo: Todas las modalidades de contratacién (Ordenes contractuales y Contratos) establecidas
en el Acuerdo No. 006 del 23 de febrero de 1999, para la compra de bienes y/o servicios diferentes a la
prestacion de servicios profesionales (Docente y/o Administrativo) que adelante la Universidad Popular del
Cesar, y sin importar las cuantias de las mismas deberan ser publicadas en la pagina web de la Universidad,
desde el inicio del proceso hasta su liquidacion, (...)

Acuerdo No. 021 del 30 de septiembre de 2024 “por medio del cual se expide el estatuto de contratacion
de la universidad popular del cesar’- actualizado

Articulo 34- procedimiento para la invitacion publica- La modalidad de seleccion de invitacion publica se
desarrollaré de acuerdo con un documento que se publicara al menos cinco (5) dias habiles.

Capitulo V Publicidad de los procesos articulo 56- de la publicacion- La ruta de acceso para la consulta
publica de forma agil y clara sera a través del sitio web oficial de la Universidad, donde se podra observar
toda la actividad contractual. (...) . Las invitaciones publicas seran publicadas en el sistema electronico
para la contratacion publica- SECOP I, a medida que vaya avanzando el proceso.
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Se reviso el cumplimiento de los principios de publicidad, transparencia y legalidad, a partir de la
informacién contractual reportada por la entidad en el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica SECOP.

Se evidencié que, de los 169 contratos y 6rdenes contractuales celebrados con recursos de la
Nacion por la Universidad Popular del Cesar, en sus sedes de Valledupar y Aguachica, que fueron
revisados en el marco de la auditoria financiera, se omitié la publicacién de 161 convocatorias en
el SECOP (Sistema Electronico de Contratacion Publica). Asimismo, de las ocho convocatorias
publicadas en SECOP, se constato la falta de documentos que deben registrarse en las diferentes
etapas del proceso precontractual y contractual, como se ilustra en los cuadros del No. 1 al 8.

Igualmente, se evidencidé que la Universidad no ejercié la debida supervision, seguimiento y
control del cargue de la documentacién completa en la plataforma SECOP. Ademas, se observo
que dichos documentos tampoco fueron publicados en la pagina web de la entidad, incumpliendo
asi el principio de publicidad y lo establecido en el manual de contratacion interna de la entidad
auditada.

A continuacién, se detallan los diferentes documentos que no fueron publicados en el SECOP |II:

e Contrato de obra No. 42: que corresponde a la invitacion publica N. 009 de 2024 por
$7.842.394.297

Cuadro 23. Relaciéon de documentos que no fueron publicados en SECOP i

Descripcién Fecha de Expedicion
Contrato de obra 042(Erinco s.a.s) 19 diciembre de 2024
RP NO. 4352 23 diciembre de 2024
Acta de aprobacion de pdliza 23 diciembre de 2024
Planilla de recibo de propuestas- convocatoria publica No. 009 10 diciembre de 2024
Pdliza de seguro de cumplimiento 23 diciembre de 2024
Acta de cierre y apertura de propuesta invitacion publica No. 009 de 2024 -
Licencia de construccion Resolucién No. 20001—1-25-1792 23 enero de 2025
Acta de inicio 27 enero de 2025
Acta de aprobacion de pdliza 31 de enero de 2025
Pdliza No. 33-45-101132840 31 enero de 2025
Plan de inversioén del anticipo -
Planilla de seguridad social -
Resoluciéon No. 00129 por la cual se autoriza pago anticipo del 50% 12 febrero de 2025
Causacion de pago No. 3854 12 febrero de 2025
Comprobante de egreso No. 20953 12 febrero de 2025
Informe de supervision -
Informes de interventoria del anticipo de RASING SAS No. 45 -

Fuente: Informacién suministrada por la UPC- Elaboré: Equipo auditor

e Contrato de obra No. 31: que corresponde a la invitacion publica N. 008 de 2024 por
$2.990.589.277.

Cuadro 24. Relaciéon de documentos que no fueron publicados en SECOP I

Descripcion Fecha de Expedicién
Contrato de obra publica No. 031 06 noviembre de 2024
Pdlizas No. 21-40-101243318 14 noviembre de 2024
RP No. 3667 08 noviembre de 2024
Acta de aprobacién de pdliza 14 noviembre de 2024
Acta de inicio 25 noviembre 2024
Contrato de fiducia mercantil 29 noviembre de 2024
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Programa de inversién del anticipo

Aprobacion de anticipo

26 diciembre de 2024

Resolucién de pago del 50 % anticipo No. 4984

27 diciembre de 2024

Causacién de pago No. 31238

27 diciembre de 2024

Comprobante de egreso No. 37435

27 diciembre de 2024

Resolucién No. 4984

27 diciembre de 2024

Fuente: Informacién suministrada por la UPC-

Elaboré: Equipo auditor

Contrato No. 26: que corresponde a la invitacion N. 007 de 2024 por $395.022.000

Cuadro 25.

Relaciéon de documentos que no fueron publicados en SECOP Il

Descripcion

Fecha de Expedicion

Acta de cierre y apertura de propuestas convocatoria publica No. 007

09 septiembre de 2024

Péliza de seriedad de la oferta

04 septiembre de 2024

Acta de comité de administracion y contratacion

20 septiembre de 2024

Contrato No. 026

25 septiembre de 2024

RP No. 2972 25 septiembre de 2024
Resolucién de aprobacion de pdliza No. 3296 27 septiembre de 2024
Acta de inicio 30 de septiembre de 2024
Certificacion de recibo a satisfaccion 10 diciembre de 2024

Facturas electrénicas No. ECM 1512

05 diciembre de 2024

Informe de supervision

11 diciembre 2024

Resolucién autoriza pago No. 4764

17 diciembre de 2024

Causacioén de pago No. 31041

19 diciembre de 2024

Comprobante de egreso No. 37385

26 diciembre de 2024

Fuente: Informacién suministrada por la UPC- Elaboré: Equipo auditor

e Contrato No. 25: que corresponde a la invitacion N. 006 de 2024 por $1.067.104.416

Cuadro 26. Relacion de documentos que no fueron publicados en SECOP Il

Descripcion

Fecha de Expedicién

Estudio de conveniencia y oportunidad

20 junio de 2024

Acta de comité de administracion y contratacion

13 septiembre de 2024

RP No. 2805

18 septiembre de 2024

Resolucién aprobacion de pdliza No. 3172

20 septiembre de 2024

Pdliza de seguros de cumplimiento

19 septiembre de 2024

Acta de inicio

23 septiembre de 2024

Acta de entrega de equipos

29 noviembre de 2024

Acta de ingreso almacén e inventario, comprobante de ingreso No. 99

29 noviembre de 2024

Acta de ingreso almaceén e inventario, comprobante de ingreso No. 100

29 noviembre de 2024

Certificado recibo a satisfaccion

29 noviembre de 2024

Factura electrénica de venta No. 255,256

29 noviembre de 2024

Resolucién autorizacién de pago No. 4555 10 diciembre de 2024
Recibo a satisfaccién 9 diciembre de 2024
Acta de entrega de equipos contratista 9 diciembre de 2024
Ingreso de bienes almacén e inventario No. 110 09 diciembre de 2024
Resolucién autorizacién de pago No. 4640 13 diciembre de 2024
Acta de suspension 13 diciembre de 2024

Fuente: Informacién suministrada por la UPC-

Contrato No. 23: que corresponde a la invitacion N. C005 de 2024 por $1.551.945.799.

Cuadro 27.

Elabord6: Equipo auditor

Relacidon de documentos que no fueron publicados en SECOP I

Descripcion

Fecha de Expedicién

Resolucién aprobacién de poliza No. 2524

6 agosto 2024

Acta de inicio

7 agosto 2024

Plan de inversion del anticipo

Resolucién se autoriza un pago No. 2998

9 septiembre 2024

Certificacion recibo a satisfaccion

9 octubre 2024
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Acta parcial No. 1 entrega contratista -
Ingreso de bienes almacén e inventario No. 71 27 septiembre 2024
Resolucién se autoriza un pago No. 3706 23 octubre 2024
Certificacion recibo satisfaccion 20 noviembre 2024
Acta parcial No.2 entrega contratista -
Ingreso bienes almacén e inventario 14 noviembre 2024
Resolucién por la cual se autoriza un pago No.4184 22 noviembre 2024
Certificado recibo a satisfaccion 5 diciembre 2024
Resolucién por la cual se autoriza efectuar un pago No. 4632 12 diciembre 2024
Acta de aprobacion de pdliza -vigencia amparo de calidad elementos 06 diciembre 2024
Acta liquidacion 27 diciembre 2024
Fuente: Informacién suministrada por la UPC- Elaboré: Equipo auditor

e Contrato No. 20: que corresponde a la invitacion N. C004 de 2024 por $ 675.920.000

Cuadro 28. Relaciéon de documentos que no fueron publicados en SECOP Il

Descripcion Fecha de Expedicion

Pdliza garantia cumplimiento N. 320-47-994000029048 16 julio 2024

Resolucién aprobacion de pdliza No. 2165 16 julio 2024

Acta de inicio 16 julio 2024

Resolucién por medio de la cual se autoriza un pago No. 2583 12 agosto 2024

Certificacion recibo a satisfaccion 1 octubre 2024

Ingreso de bienes almacén e inventario No. 75 1 octubre 2024

Informe de actividades contratista No. 1 -

Resolucién por la cual se autoriza un pago No. 3676 21 octubre 2024

Certificado recibo a satisfaccién 28 noviembre 2024

Ingreso de bienes almacén e inventario No. 87 28 noviembre 2024

Informes de actividades contratista No. 2

Resolucién por la cual se autoriza un pago No. 4482 4 diciembre de 2024

Certificado recibo a satisfaccién -

Informe actividades contratista No. 3 -

Ingresos de bienes almacén e inventario No. 111 9 diciembre 2024

Resolucién por la cual se autoriza un pago No. 4762 17 diciembre 2024

Acta de aprobacién de pdliza 12 diciembre 2024

Acta de liquidacién 28 enero 2025
Fuente: Informacion suministrada por la UPC- Elaboré: Equipo auditor

e Contrato No. 7 que corresponde a la invitacion N. C002 de 2024 por $ 2.452.739.882

Cuadro 29. Relaciéon de documentos que no fueron publicados en SECOP i

Descripcion

Fecha de Expedicién

Contrato No. 007

12 marzo de 2024

Registro presupuestal

llegible escaneo

Resolucién aprobacion de poliza No. 0679

28 marzo 2024

Pdliza de cumplimiento No. 33-40-101078738 llegible
Acta de inicio 20 de mazo 2024
Acta de recibo a satisfaccion 22 abril 2024

Informe contratista

19 marzo al 18 abril 2024

Acta de recibo a satisfaccion

19 abril al 18 mayo 2024

Informe contratista

19 abril al 18 de mayo

Resolucién por la cual se autoriza un pago No. 1456

27 mayo de 2024

Recibo a satisfaccién 18 junio 2024

Informe contratista 19 de mayo al 18 junio 2024
Resolucién por la cual se autoriza un pago No. 1835 20 junio 2024

Acta recibo a satisfaccion 18 julio 2024

Informe contratista 19 junio al 18 julio 2024
Resolucién por la cual se autoriza un pago No. 2271 13 julio 2024

Acta de recibo a satisfaccion 20 agosto 2024

Informe contratista

19 julio al 18 agosto 2024

Resolucién por la cual se autoriza un pago No 2758

22 agosto 2024
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Descripcion

Fecha de Expedicion

Acta de recibo a satisfaccion

19 septiembre 2024

Informe contratista

19 agosto al 18 septiembre 2024

Resolucién por la cual se autoriza un pago No. 3194

20 septiembre 2024

Acta de recibo a satisfaccion

17 octubre 2024

Informe contratista

19 septiembre al 18 octubre 2024

Resolucién por la cual se autoriza un pago No. 3674

21 octubre 2024

Acta de recibo a satisfaccion

18 noviembre de 2024

Informe contratista

19 octubre al 18 noviembre

Resolucién por la cual se autoriza un pago No. 4137

20 noviembre 2024

Acta de recibo a satisfaccion

18 diciembre de 2024

Informe contratista

19 noviembre al 18 diciembre 2024

Resolucién por la cual se autoriza un pago

18 diciembre de 2024

Estudio de conveniencia y oportunidad adicién

10 septiembre 2024

CDP adicién 150

7 octubre 2024

Contrato adicién No. 001

8 octubre de 2024

Registro presupuestal ADICION No. 1 3180

08 octubre 2024

Pdliza de cumplimiento s adicién No. 33-45-101125780

11 octubre 2024

Acta de aprobacién pdliza adiciéon

15 octubre de 2024

Acta de recibo a satisfaccion

28 enero de 2025

Informe contratista

19 diciembre a 18 enero 2025

Resolucién por la cual se autoriza un pago No. 00047

28 enero de 2025

Resolucién No. 00122 por la cual se modifica la resolucion No 00047

11 febrero de 2025

Fuente: Informacién suministrada por la UPC-

Elaboré: Equipo auditor

e Contrato No. 005: que corresponde a la invitaciéon No. 001 $ 3.538.349.791

Cuadro 30. Relaciéon de documentos que no fueron publicados en SECOP Il

Descripcién

Fecha de Expedicion

Pdliza No. 47-02-101000219

5 de enero de 2024

Acta de comité de administracion y contrataciéon

1 de marzo de 2024

Resolucién de adjudicacién No. 0464

4 de marzo de 2024

Contrato No. 005

4 de marzo de 2024

Registro presupuestal No. 448

5 de marzo de 2024

Resolucién aprobacién de poliza

6 marzo 2024

Acta de inicio

6 marzo 2024

Acta de recibo a satisfaccion

11 abril 2024

Informes de actividades contratista

Periodo del 06 marzo al 05 abril 2024

Resolucién se autoriza un pago No. 0918

16 abril 2024

Acta de recibo a satisfaccion

7 mayo 2024

Informes de actividades del contratista

06 abril al 05 mayo

Resolucién se autoriza un pago No. 1224

10 mayo 2024

Comprobante de egreso No. 15250

14 mayo 2024

Acta de recibo a satisfaccion

7 junio 2024

Informes de actividades contratista

06 de mayo al 5 junio 2024

Resolucién se autoriza un pago No. 1673

12 junio 2024

Acta de recibo a satisfaccion

8 julio 2024

Informe es de actividades contratista

06 junio al 05 julio

Estudio de conveniencia y oportunidad (Adicién)

16 julio de 2024

CDP de adicion No. 1048

26 de julio 2024

Modificatorio contrato No. 1 31 julio 2024
Registro presupuestal adicion No. 2293 6 junio 2024
Resolucién de pdliza de adicion No. 2513 05 agosto 2024

Pdliza adicion No. 75072

02 agosto 2024

Acta de recibo a satisfaccion

12 agosto 2024

Informe de actividades contratista

06 julio al 05 agosto 2024

Resolucién se autoriza un pago No. 3014

09 septiembre de 2024

Acta de recibo a satisfaccion

7 octubre de 2024

Informe actividades contratista

06 septiembre al 05 octubre 2024

Resolucién se autoriza un pago No. 3518

8 octubre 2024

Acta de recibo a satisfaccion No.

5 noviembre 2024
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Descripcion Fecha de Expedicion

Informe de actividades contratista 06 octubre al 05 noviembre
Resolucién se autoriza un pago No. 4525 06 diciembre de 2024
Estudio de convencia y oportunidad segunda Adicion 31 octubre 2024
Contrato adicion No. 2 28 noviembre 2024
Registro presupuestal adicién dos No. 4061 28 noviembre 2024
Acta de aprobacién de pdlizas segunda adiciéon No. 75072 y 21609 28 noviembre 2024
Acta de recibo a satisfaccion 27 enero de 2025
Informes actividades contratista 6 diciembre 2024 al 05 enero 2025
Resolucién por la cual se autoriza un pago No. 00060 30 enero de 2025
Resolucién No. 00110 por la cual se modifica la resolucién No. 00060 | 11 febrero de 2025
Acta de recibo a satisfaccion 10 febrero de 2025
Informe de actividades contratista 06 enero al 05 febrero 2025
Resolucién por la cual se autoriza un pago No. 00156 18 febrero de 2025

Fuente: Informacién suministrada por la UPC- Elaboré: Equipo auditor

La situaciéon se origina en el incumplimiento de lo establecido en el Manual de Contratacién y
Supervision de la Universidad, asi como de la normativa aplicable relacionada con los principios
de publicidad, acceso a la informacion y transparencia en la actividad contractual.

Esta situacion limita la transparencia de los procesos contractuales y dificulta el conocimiento
oportuno de las decisiones administrativas, afectando la eficacia del principio de transparencia,
el cual se manifiesta en la debida publicidad de los actos contractuales.

Asimismo, la inoportunidad u omision en la publicacion de los actos precontractuales,
contractuales y postcontractuales en el SECOP Il evidencia deficiencias en la supervision
contractual y en el control interno, generando dificultades para la consulta de los documentos
contractuales por parte de los interesados.

Respuesta de la entidad

La Entidad mediante oficio 2025ER0108414 del 16 de mayo del 2025, radicado en la Contraloria
general de la republica da respuesta en los siguientes términos:

“...)

1. En atencién a la observacion No. 8 publicacién expedientes contractuales en SECOP I, es
necesario precisar que los contratos que celebre la Universidad Popular del Cesar no se regulan
por la Ley 80 de 1993 y demas normas que regulan la Contratacion Estatal, sino por las normas
del derecho privado y sus efectos estaran sujetos a las normas civiles, esto en virtud de ser un
régimen especial propio de la autonomia universitaria consagrada en el articulo 69 de la
Constitucion Politica de Colombia y la Ley 30 de 1992 "Por la cual se organiza el servicio publico
de la educacién superior"; asi lo reconoce el equipo auditor en el informe de observaciones, en folio
No. 4, al precisar “La Universidad Popular del Cesar, es un ente autbnomo, conforme al articulo 69
de la constitucion politica, la cual se rige por las normas contenidas en el capitulo VI de la Ley 30
de 1992, la cual dispone en su articulo 28 sobre el réegimen especial de contratacion”

2. Como lo indicé el equipo auditor, la Ley 2195 de 22, articulo 53, articulo 11- literal G y la Ley 1712
de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica Nacional” indican el deber de las entidades de publicar la actividad contractual,
con el fin de garantizar los principios de transparencia y publicidad.

Ahora bien, en concordancia con lo anterior, la Universidad Popular del Cesar ha proferido el Acuerdo
No. 021 de fecha 30 de septiembre de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE

65



CONTRALORIA

General de la RepUblica

CONTRATACION DE LA UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR’, que en el capitulo V publicidad de
los procesos establece:

“PUBLICIDAD DE LOS PROCESOS ARTICULO 56- DE LA PUBLICACION- La ruta de
acceso para la consulta publica de forma agil y clara sera a través del sitio web oficial
de la Universidad, donde se podra observar toda la actividad contractual. Con esto se
garantiza el derecho de acceso a la informacién publica, proporcionando y facilitando
el acceso a la misma.

Las invitaciones publicas seran publicadas en el sistema electronico para la
contratacion publica- SECOP I, a medida que vaya avanzando el proceso”.

Teniendo en cuenta el articulo anterior, el Estatuto Contractual de la Universidad establece la forma
como debemos publicar, nos indica que en la pagina web y las invitaciones publicas en el sistema
electrénico SECORP Il. De acuerdo con esta disposicion, la Universidad Popular del Cesar cumple con
el principio de publicidad, ya que en su pagina web se encuentran publicados todos los contratos,
ordenes de compra, convocatorias publicas y contratos de prestacién de servicios suscritos.

En el caso de las invitaciones publicas, tal como lo establece el articulo 56 mencionado, deberan ser
publicadas en el SECOP |l esta disposicién se esta cumpliendo, ya que las nueve (9) convocatorias
publicas celebradas en la vigencia 2024, fueron publicadas de manera oportuna y se pueden evidenciar
los procesos que permiten a la comunidad en general participar en los mismos.

Es importante destacar que, de acuerdo con nuestro Estatuto Contractual, se manejan invitaciones
privadas y publicas; las invitaciones publicas son de libre concurrencia y requieren publicacién en el
SECORP Il, mientras que las invitaciones privadas no requieren publicacién en el SECOP II, por ser
cerradas, pero garantizamos el principio de publicidad dandolas a conocer en la plataforma de la
Institucién, tal como lo establece nuestro Estatuto Contractual, Acuerdo 021 de fecha30 de septiembre
de 2024.

Referente a la mencién que realiza el equipo auditor sobre los documentos que no estan subidos en
las convocatorias publicas de la plataforma SECOP IlI, es necesario aclarar que en las nueve (9)
convocatorias publicas desarrolladas estan publicadas hasta la etapa contractual, como lo dispone
nuestro Estatuto Contractual, lo que garantiza un proceso de seleccion objetivo y transparente. Con
respeto a los requisitos de ejecucion a que hace referencia el equipo auditor, los mismos reposan en
cada uno de los expedientes como pudieron evidenciarlo en virtud de la presente auditoria.

Es necesario aclarar que juridicamente no es aplicable a la universidad las normas tales como la Ley
1150 de 2007 “por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993”, no es aplicable a nuestro régimen la circular externa No. 002 de 2024: Agencia
Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, toda vez que, si bien manejamos
recursos publicos, tenemos la autonomia de adoptar nuestros propios regimenes, establecer, arbitrar
y aplicar los recursos institucionales. En el orden jerarquico de las leyes, debemos seguir las de caracter
civil y comercial”.

Analisis de la respuesta

La Universidad Popular del Cesar centra su respuesta en la naturaleza juridica de su régimen
contractual, respaldado por la autonomia universitaria consagrada en el articulo 69 de la
Constitucién Politica y desarrollada en la Ley 30 de 1992. Asimismo, la entidad reconoce su deber
de garantizar la transparencia en los procesos contractuales, conforme a lo dispuesto en la Ley
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1712 de 2014 y la Ley 2195 de 2022, sefialando que su sistema actual permite el acceso a la
informacién contractual a través del sitio web institucional.

No obstante, con base en los procedimientos adelantados durante la auditoria, se constaté que
la Universidad no publico la totalidad de su actividad contractual ni en el sitio web oficial ni en la
plataforma SECOP II. Esta omision constituye un incumplimiento del articulo 53 de la Ley 2195
de 2022, el cual establece que incluso las entidades con régimen contractual especial deben
publicar, en el SECOP Il o en la plataforma transaccional correspondiente, todos los documentos
relacionados con su actividad contractual en las etapas precontractual, contractual y
postcontractual. De igual forma, se incumple lo dispuesto en el Estatuto de Contratacién vigente
de la propia Universidad.

En este contexto, la falta de publicacién de los documentos contractuales vulnera los principios
de transparencia, publicidad y legalidad que rigen la funciéon administrativa, conforme a los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica. Por lo anterior, se configura un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 9 Debilidades en la gestion documental en los expedientes contractuales's

La Universidad Popular del Cesar no ha cumplido con los lineamientos establecidos sobre gestion
documental, evidenciando desorden cronolégico, informacion incompleta, duplicidad y
fraccionamiento de documentos en los expedientes contractuales de la vigencia 2024, ademas
de la ausencia de tablas de retencién documental. La situacion se presenta por deficiencias en la
implementacién del Programa de Gestion Documental, lo que afecta la integridad y continuidad
de los expedientes contractuales, comprometiendo la recuperacion oportuna de la informacion y
la transparencia institucional.

Ley 594 de 2000 Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las reglas y principios generales que regulan
la funcién archivistica del Estado.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley comprende a la administracién publica en sus diferentes
niveles, las entidades privadas que cumplen funciones publicas y los deméas organismos regulados por la
presente ley.

Articulo 4°. Principios generales. Los principios generales que rigen la funcién archivistica son los
siguientes: a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de disponer de la
documentacion organizada, en tal forma que la informacion institucional sea recuperable para uso de la
administracién en el servicio al ciudadano y como fuente de la historia;

ARTICULO 11. Obligatoriedad de la conformacién de los archivos publicos. El Estado esta obligado a la
creacion, organizacién, preservacion y control de los archivos, teniendo en cuenta los principios de
procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos y la normatividad archivistica.

1> CGR Codigo APA - COH_3245_2025-1-AU-FI
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Articulo 16. Obligaciones de los funcionarios a cuyo cargo estén los archivos de las entidades publicas.
Los secretarios generales o los funcionarios administrativos de igual o superior jerarquia, pertenecientes a
las entidades publicas, a cuya carga estén los archivos publicos, tendran la obligacién de velar por la
integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacién de los documentos de archivo y seran
responsables de su organizacién y conservacion, asi como de la prestacion de los servicios archivisticos.

Articulo 24. Obligatoriedad de las Tablas de Retencion. Sera obligatorio para las entidades del Estado
elaborar y adoptar las respectivas Tablas de Retencién Documental.

Acuerdo No. 001 del 2024: “Por el cual se establece el Acuerdo Unico de la Funcién Archivistica, se definen
los criterios técnicos y juridicos para su implementacion en el Estado Colombiano y se fijan otras
disposiciones.”

Articulo 1.3.1. Responsabilidades. Representantes legales, secretarias/os generales, funcionarias/os de
igual o superior jerarquia, asi como jefes de oficina, tienen la responsabilidad de velar por el cumplimiento
y seguimiento de las disposiciones establecidas en la normatividad archivistica.

Articulo 1.3.4. Responsabilidad en la conformacién y acceso de los archivos. Es responsabilidad de los
sujetos obligados implementar acciones en articulacién con las areas de tecnologias de la informacién, o
quien haga sus veces, para garantizar la conformaciéon de expedientes, organizacién, conservacion,
preservacion y acceso a los documentos y archivos, que se gestionan a través de sistemas de informacion
o plataformas transaccionales de uso comun en las entidades del Estado. Por lo anterior, los sujetos
obligados deben garantizar la implementacién del Sistema de Gestion de Documentos Electrénicos de
Archivo para la conformacién y gestion de los expedientes electrénicos, atendiendo el ciclo vital de los
documentos y de conformidad con los Cuadros de Clasificacion Documental y Tablas de Retencion
Documental.

El equipo auditor evidencié que la Universidad Popular del Cesar, no ha dado cumplimiento a lo
establecido en la Ley 594 de 2000 y demas reglamentaciones que rigen la gestion archivistica,
teniendo en cuenta que tanto los expedientes fisicos como escaneados vigencia 2024, se
encontré falencias en el proceso de gestién documental tales como:

Informacion no ordenada en forma cronolégica en el expediente

Informacion incompleta en el expediente

La UPC no cuenta con las tablas de retencion documental

Es reiterada la duplicidad de documentos, asi como fraccionamiento, desagregacion de
documentos que deberian formar parte de un solo expediente.

Lo anterior, conlleva a incumplimiento en la obligatoriedad de la conformacion del expediente con
la totalidad de los documentos y actuaciones que se gestionen en desarrollo de un mismo tramite
o procedimiento, teniendo en cuenta los principios de procedencia, orden original e integridad,
que rigen el programa de gestion documental, ya que al desagregan los documentos, constituye
falta de continuidad entre las etapas del proceso contractual.

Esta situacion evidencia el incumplimiento de los lineamientos establecidos en las normas que
rigen el proceso de gestion documental, asi como de los procedimientos internos que asignan la
responsabilidad a los funcionarios encargados de los archivos, quienes son responsables de su
adecuada organizacion y conservacion.
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La situacion afecta el objetivo esencial de los archivos que es el de disponer de la documentacion
organizada, en tal forma que la informacién institucional sea recuperable para uso de la
administracion en el servicio al ciudadano y como fuente de la historia.

Respuesta de la entidad

La Entidad mediante oficio 2025ER0108414 del 16 de mayo del 2025 remite respuesta en los
siguientes términos:

“(...) Los expedientes contractuales generales correspondientes a las vigencias 2022, 2023 y 2024 se
encuentran actualmente organizados conforme al marco normativo establecido por la Ley 594 de 2000,
asi como por las disposiciones contenidas en el Acuerdo 001 de 2024 del Archivo General de la Nacién,
entre otras normas aplicables.

En cumplimiento de dichos lineamientos técnicos, se ha llevado a cabo un proceso de clasificacion,
ordenacién cronolégica, foliacién, inclusién de hojas de control, rotulacién e inventariado, lo que
garantiza una adecuada gestion documental y facilita su consulta, sequimiento y control.

En cuanto a las tablas de retenciéon documental, se informa que nos encontramos en la fase de
implementacién del Plan Institucional de Gestion Documental (PGID) en virtud del plan de mejoramiento
suscrito con el Archivo General de la Nacion, el cual contempla la adopcion progresiva de dichas tablas
en armonia con el Cuadro de Clasificacion Documental ya establecido. A la fecha, este proceso
presenta un avance del 70%, lo que evidencia un compromiso institucional con el cumplimiento de las
disposiciones archivisticas vigentes.

Como evidencia de lo anteriormente descrito, adjunto registro fotografico de los archivos de la Unidad
de Contratacién, cuadro de clasificacion documental e inventario y hojas de control (...)”

Analisis de la respuesta

Si bien la entidad expone una serie de acciones orientadas a la organizacién y gestién documental
conforme a la Ley 594 de 2000, al Acuerdo 001 de 2024 del Archivo General de la Nacién y otras
normas aplicables, su argumentacion no responde de manera directa ni suficiente a la
observacion formulada en el marco del proceso auditor.

La evaluacion realizada a los contratos seleccionados en la muestra correspondiente a la vigencia
2024 permitié identificar deficiencias en la disponibilidad y completitud de los soportes
documentales exigidos para cada expediente contractual. Los anexos remitidos por la entidad, si
bien evidencian avances en el proceso archivistico, no permiten verificar la existencia ni la
integridad de la totalidad de los documentos requeridos para cada contrato revisado. En
consecuencia, se valida el hallazgo.
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Anexo 2. Estados financieros auditados

Universidad Popular del Cesar
Estado de situacion financiera
A 31 de diciembre de 2024

Periodo Actual 311224

Periodo Anterior 31/12/23

67.881.318.857,23

47.601,744.413,88

32 B43.306,14
16.995,.265.457,08
3.161.475.680,12

201.075.219.890,03

200.747.989.931 61
327.229.958,42

Codiga ACTIVO
5
CORRIENTE 62.153.102.435,87
11 Efectivo y equivalente al efectivo 18.493.391.164,69
Inversiones e instrumentos derivados
12 28.184.455 42
13 Cuentas por cobrar 38.548.344.373,29
19 otros activos . 5.083.182.442,47
NO CORRIENTE 209.449.941.180,81
16 Propiedades, planta y equipo 208.461.480.444 85
19 Otros activos 988.460.735,96
TOTAL ACTIVO 271.603.043.616,68

268.956.538.747,26

A DEL REPRESENTANTE LEGAL
NOMERE: ROBER TRINIDAD ROMERO RAMIREZ
Rector

FIRMA: ERRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO
NOMBRE: REINEL EDUARDO FAJARDO CASAS

Notas
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PASIVO

CORRIENTE
24 Cuentas por pagar

25 Beneficios a los empleados

NO CORRIENTE
27 Provisiones
29 Otros Pasivos

3 PATRIMONIO

31 Patrimonio de las entidades de gobiemo

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
91 Pasivos Contingentes
99 Acreedoras por Contra (db)

8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
83 Deudoras de Control
89 Deudoras por Contra (cr)

nl |

Periodo Actual 31/12/24

B

Periodo Anterior 31/12/23

44.661.537.981,70

42.951.670.265,67

26.070.038.461,58

18.5591.485.520,11

29.476.287.612,67

13.475.382.653,10

11.073.441.565,42

11.677.116.877,14

247.025.582,36
10.826.415.983,06

924.255.755,36
10.752.861.121,78

215.866.064.068,56

214.327.751.604,45

215.868.064.089,56

214.327.751.604,45

271.603.043.616,68

268.956.538.747,26

3.BB6.067.180,04
3.BBE6.06T. 180,04

3.736.808.292,45
3.736.6898.292,45

2.271.348.256,27
2.271.348.256,27

1)
S

OIS

Fl ONT.
NOMBRE: SANDRA MARI
T.P.105267-

/N

A RAMIREZ

7.000.448.525,69
7.000.448.525,69

MNotas

21

-4

a7

26
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Universidad Popular del Cesar
Estado de resultados
A 1 de enero a 31 de diciembre de 2024

Codigo Concepto

48 OTROS INGRESOS
4802 Financieros

4808  Ingresos Diversos

4831 Reversion de Provisiones

58 OTROS GASTOS

5802  Comisiones

5804  Financieros

5890  Gastos Diversos

5895  Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de servicios (db)
EXCEDENTE DEL EJERCICIO

EXCEDENTE DEL EJERCICIO

Véasg la certificacion ?JlUS $tadps financieros adjunta
R A /,/ﬁ :

FIR :EPRESENTAN
NOMBRE: ROBER TRINIDAD ROMERO RAMIREZ
Rector

FIRMA: VICER TOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO
NOMBRE: REIN L EDUARDO

e

NOMBRE: BAND‘RA MARIZ

T.P.106267-T '\
—

Periodo Periodo
Actual 311272024 Actual 311272023
$ $
2.280.097.476,20 3.237.992.446,72
BE0.224.975,40 1.437.837.624,38
851.640.008,80 719.882.239,70
360.232.4594,00 1.080.262.582.64
161.350.817,08 691.549.601,55
3.875.167.01 -
21.707.555,36 362.486,113,52
135.768.094,72 329.063.488,03
3.979.129.805,53 4.525.189.404,89

§ 3.979.129.805,53

§ 4.525.189.404,89
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Universidad Popular del Cesar
Estado de cambios en el Patrimonio
A 31 de diciembre de 2024

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2023 214,327 751.604,45
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 2024 1.540.312.465,11
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMERE 31 DE 2024 215.868.054.069,56

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

Periodo Actual Periode Anterior 31/12/23
M2 VARIACION

INCREMENTOS:

3108 Capital fiscal 57.005.431.331 84 52,795.850.239,64 4.209.561.092,00

3108 Resultado de Ejercicios Anteriores 154.863.502.932,38 157.006.711.958,82 -2.123.208.027,53
DISMINUCIONES:

23110 Resulltado del Ejercicio 3.070.120.805,53 4.525.189.404,88 =546 059 599,36
TOTAL VARIACIONES PATRIMONIALES (INCREMENTOS) 1.540.312.465,11

/iy /

T.P.105267-T

|Proyectd Sandra Vega
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Anexo 3. Resultados de visita a obras civiles

No. Contrato
y fecha

Tipo

Objeto

Valor a 31 de
diciembre de 2024

Conclusién

No. 31 del
6/11/2024

Obra

Contratar la construccion de un
comedor y gimnasio para la
Universidad Popular del Cesar en
la seccional de Aguachica — cesar

50% anticipo por
1.495.294.614

Se verificé la oportunidad y ejecucion del
contrato, evidenciando un avance fisico
promedio del 55,43 %, conforme a la
programacion de ejecucion e inversion
registrada en el acta de visita de obra.

En términos generales, las obras presentan
cumplen con las exigencias contractuales.
Se observé que el avance fisico supera el
financiero, teniendo en cuenta que se ha
desembolsado el anticipo del 50 % y a la
fecha de la visita (20 de marzo de 2025) no
se habian tramitado actas parciales de

pago.

No. 42 del
19/12/2024

Obra

Construccioén de la fase uno (1) del
bloque de educacion fisica de la
Universidad Popular del Cesar en
la sede del parque la vallenata; y
construccion de fosos y
estructuras de ductos en concreto
reforzado e instalacion de dos
ascensores (uno en el bloque-i de
la sede sabanas y uno en el
blogue de biblioteca de la sede de
Aguachica).

Anticipo del 50 %
por $3.921.197.149

15% de ejecucion de la obra

La ejecucion financiera hasta la fecha
corresponde al desembolso del anticipo. En
cuanto al contrato de interventoria, se
destaca el cumplimiento en la entrega de
informes, reflejando un  seguimiento
técnico, administrativo, financiero y
ambiental con personal calificado.

No. 41 del
4/12/2024

Obra

Contratar el mantenimiento
preventivo y correctivo del pozo
ubicado en la granja que se
encuentra en la vereda el cielo
corregimiento de valencia de
Jesus propiedad de la Universidad
Popular del Cesar.

Pagado 100 %,
egreso No. 37155
del 20-12-2024 por
$ 65.985.500

Se constato la ejecucion del mantenimiento
de un pozo profundo.

La obra cumple con las especificaciones
técnicas contratadas y se encuentra en
funcionamiento. Se realizaron las pruebas
hidraulicas necesarias, verificando la
capacidad hidrica del pozo, el cual es
utilizado, entre otros fines, en practicas
académicas de la UPC.

La cantidad de obra ejecutada concuerda
con lo contratado y pagado.

El contrato fue terminado y cuenta con acta
de recibo a satisfaccion con fecha 16 de
diciembre de 2024. Se confirmé que el
objeto contractual fue cumplido.

No. 020 del
18/1272023

Obra

Ejecucion de la fase dos (2) del
proyecto  correspondiente  al
mantenimiento, adecuacion,
restauracion y refaccion en la
edificacion de la sede bellas artes;
ampliacién y dotacion en la sede
hurtado; mantenimiento y
adecuacion en la sede sabanas,
en Valledupar Cesar

Pagado con los

egresos No.
37420,25620,25635
37419 por

$2.197.343.203

Se verificd la ejecucion del 100% de los
componentes de obra contratados, con
calidad comprobada mediante
certificaciones de los materiales utilizados.
El cronograma se cumpli6 en tiempo y
forma, y las obras fueron puestas al servicio
de la comunidad educativa y general. El
contrato fue liquidado bilateralmente y
pagado en su totalidad.
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Anexo 4. Efectividad del plan de mejoramiento

No. Hallazgo Accion de Mejora Esfiec“v':id Avance
Consistencia saldos ingresos por estampillas - En
desarrollo de la auditoria financiera, la CGR realiz6
confirmaciéon de saldos con doce (12) agentes Conciliar las cifras correspondientes a
retenedores, del gravamen de Estampilla Pro estampillas en la UPC, y los diferentes 100%
Universidad Popular del Cesar - UPC, entre los entes retenedores de &icho gravamen
cuales se encontraban ocho (8) entidades '
territoriales y cuatro (4) entidades publicas
Conciliaciones bancarias - Revisado el detalle de
las conciliaciones bancarias efectuadas por la ; ;
Universidad al 31 de diciembre de 2023, para las g?ep;imeri\rtsghfggggss c;?]njun;?s g?gcelzi
cuentas de ahorro y corrientes que componen el administrativo para mejorar y fortalecer las
valor registrado en los Activos reflejados en el conciliaciones, logrando que la depuracion
Estado dCe Situacion Financiera,$en las subcuentas | o realice a 1través de ajustes contables
111005 Cuentas corrientes por $10.455.930.746 y | .«
111006 Cuentas de Ahorro por $37.164.280.111 | C1CaCeS ¥ oportunos.
Deterioro de cuentas por cobrar UPC 2023 -
Revisados los balances de comprobacién por
tercero, generados desde el aplicativo contable | gq revisara el total de las cuentas por cobrar
GestaSoft, de las Cuentas por Cobrar establecidas | ; fin de determinar si existen deterioro en
en la muestra de auditoria, que integran el saldo alguna de ellas, identificadas se haran los
registrado en el Estado de Situacion Financiera de | 3culos respectivos.
la UTP para la vigencia 2023, en las subcuentas
131701 Servicios educativos por $14.749.639.581
Pago intereses de mora aportes parafiscales y de | Tramitar de manera oportuna los pagos de
seguridad social - La Universidad Popular del | los aportes parafiscales y de seguridad
Cesar, incurrié en gastos en la vigencia 2023 por el | social en la Universidad Popular del Cesar
pago de intereses de mora de aportes parafiscales
y de seguridad social por $14.565.200, de las
noéminas de personal administrativo y docentes de
planta, asi como de docentes ocasionales y
catedraticos del mes de diciembre de 2022
Constitucion reservas presupuestales al cierre de la | Verificar que las reservas se encuentren
vigencia 2023 - Verificada la muestra de 10 | sustentadasy cumplan con lo establecido en
reservas presupuestales constituidas por la | la normatividad.
Universidad Popular al cierre de la vigencia 2023, 100%
se evidenci6 que estas fueron originadas en °
compromisos suscritos en febrero, abril, junio,
agosto, octubre, noviembre y diciembre de 2023 y
que no fueron programadas.......
Falta de soportes de la ejecuciéon del anticipo - | Capacitar a los supervisores para que
Contrato No. 021 de 2023 - La Universidad Popular | realicen el seguimiento juridico, financiero y
del Cesar celebrd el contrato 21 de 2023 por | técnico de los contratos
$744.254.203, por el término de 4 meses contados 100%
a partir de la firma del acta de inicio con fecha 22 de
diciembre de 2023, con ello el pago de anticipo del
50% del valor total del contrato.
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No.

Hallazgo

Accion de Mejora

Efectividad

Si

No

Avance

Incumplimiento de la gestion archivistica y
documental - Revisados los documentos de
contratacion y presupuesto en las instalaciones
administrativas de la Universidad Popular del
Cesar, se evidencid que no estan acordes a las
directrices de Gestion Archivistica y documental,
toda vez que carecen de inventario documental y
los expedientes estan incompletos

Capacitacion en gestion documental del
personal de las areas administrativas de la
UPC

Debilidades en el control interno institucional -
Mediante la evaluacién realizada por el equipo
auditor a los procesos auditados en la UPC vigencia
2023, se detectd en el ambiente de Control Interno
de la Universidad debilidades, respecto del auto
control de los funcionarios encargados de las areas
y procesos evaluados

Validacion y Cargue en el Aplicativo SIRECI
del Plan de Mejoramiento suscrito con la
Contraloria General de la Republica y
continuar trabajando en la mejora de las
actividades planteadas.

Conciliaciones Bancarias: Revisado el detalle de
las conciliaciones bancarias de cada una de las
cuentas de ahorro y corrientes que maneja la
entidad y que componen el valor presentado en los
Activos del Estado de Situacién Financiera en la
cuenta 1110 Depositos en Instituciones Financieras
por valor de $24.619.508.869, comparado con los
extractos bancarios expedidos por las institucione

Establecer las estrategias que permita
Verificar, Depurar, ajustar y registrar las
partidas conciliatorias en observancia con
las Politicas contables y los procedimientos
establecidos.

10

Consistencia saldos Ingresos de Estampillas: En
desarrollo de la auditoria financiera, la CGR realizo
confirmaciéon de saldos con doce (12) agentes
retenedores del gravamen Estampilla Pro
Universidad Popular del Cesar, entre los cuales se
encuentran once entidades territoriales y una
entidad publica. Se establecié la siguiente situacién
que afecta la razonabilidad de la informacion
financiera

Conciliar las cifras correspondientes a
Estampillas, entre la UPC y las diferentes
entidades retenedoras de dicho gravamen.

100%

1"

Mediante la evaluacion realizada por el equipo a los
procesos auditados en la UPC vigencia 2021, se
pudo detectar que el ambiente de Control Interno en
la entidad presenta falencias y debilidades, pues los
funcionarios encargados de cada una de las areas
y procesos evaluados, no se perciben
empoderados ni conscientes de la responsabilidad
y papel fundamental que tienen con respecto al si

Llevar a cabo el Control Interno Contable de
manera integral.

12

Conciliaciones Bancarias: Revisado el detalle de
las conciliaciones bancarias de cada una de las
cuentas de ahorro y corrientes que maneja la
entidad y que componen el valor presentado en los
Activos del Estado de Situacion Financiera en la
cuenta 1110 Depositos en Instituciones Financieras
por valor de $20.213.007.637, comparado con los
extractos bancarios expedidos por las institucione

Establecer las estrategias que permita
Verificar, Depurar, ajustar y registrar las
partidas conciliatorias en observancia con
las Politicas contables y los procedimientos
establecidos.

13

Consistencia saldos Cuenta 411027 - Recaudo
Estampillas: En desarrollo de la auditoria financiera,
la CGR realiz6 confirmacién de saldos del recaudo
de Estampillas con seis (6) terceros de la cuenta
411027 Contribuciones, Tasas e Ingresos No
Tributarios, la cual presenta un saldo total de $
6.884,8 millones al 31-Dic-2020 y con nueve (9)
municipios sin registros en la misma cuenta; con e

Realizar la depuraciéon y los registros
contables de las Cifras mencionadas en
relacion con el recaudo de estampilla
Departamental

100%
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No. Avance

Hallazgo

Accion de Mejora

Si No

14

Mecanismos de control Interno: Acorde con la
evaluacion del trabajo de auditoria interna,
realizada mediante Formato No. 11 GAF, la
evaluacion del control interno financiero Formato
No. 12 GAF, la calificacién de la calidad y eficiencia
del control interno, Formato No. 13 GAF, y los
hallazgos detectados durante la ejecucion de la
auditoria, que sirven de sustento para la opinion
Contable

Fortalecimiento por parte de la Rectoria de
la Institucion de la Oficina Coordinacién de
Control Interno con personal idéneo y
competente para realizar las funciones
propias de esta oficina

15

En desarrollo de la Auditoria financiera se
establecié que la Universidad Popular del Cesar -
UPC al 31 de diciembre de 2017, presenta un saldo
en la cuenta 1110 Depdsitos e Instituciones
Financieras por $14,787,383,342,29, representado
en un total de cincuenta y seis (56) cuentas
bancarias entre cuentas de ahorros (34) y cuentas
corrientes (22) que tiene la entidad, de las cuales
(23)c

Se adelantara de manera constante y
permanente acciones y  gestiones
administrativas internas en pro de la
consecucion o de la obtencion de los
documentos o informacién suficiente vy
pertinente que permitan conciliar y depurar
desde el area de contabilidad y de tesoreria
las novedades y situaciones particulares de
cada una de las cuentas bancarias que
presentan saldos sujetos a depuracion

16

Del andlisis realizado a las conciliaciones bancarias
a 31 de diciembre de 2015 se observo lo siguiente:
Existen partidas conciliatorias sin depurar desde
2012 a septiembre 2015, en la cuenta de Ahorro No
841112xxx AV VILLAS por $102,211.732.00. En la
conciliacion bancaria de la cuenta de Ahorros No
210-300-061xxx Popular a 31 de diciembre de
2015, existen partidas pendientes por descarga

Ejercer un adecuado control interno contable
de acuerdo con los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia.

Fuente: Informacion entregada por Control Interno UPC.

Elaboré: Equipo auditor
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